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26 ноября 2015 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.Н. Жирков.

Председательствующий. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) сегодня проводит очередное девятнадцатое пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Коллеги, в зале присутствуют 53 народных депутата. Кворум, необходимый для проведения пленарного заседания, имеется. Девятнадцатое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
Председательствующий. Уважаемые коллеги! Сегодня в работе пленарного заседания  принимают участие Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, Председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Александр Николаевич Ким, приглашенные товарищи.  

 Коллеги, перед тем как приступить к работе пленарного заседания,  имеется необходимость посоветоваться по регламенту работы. Сегодня запланировано оглашение Послания  Главы Республики Саха (Якутия). Это ежегодное послание. Мы посоветовались с главой администрации, и принято решение оглашение Послания провести в Овальном зале Дома Правительства после обеденного перерыва, в 14 часов 30 минут. Так что по регламенту у нас сейчас рассмотрение вопросов повестки нашего пленарного заседания, после этого мы прерываемся на обеденный перерыв, после обеденного перерыва все собираемся в Овальном зале Дома Правительства. После оглашения Послания, во сколько бы оно ни закончилось, автоматически объявляется перерыв на 15 минут, в течение которого мы переходим в свой зал заседаний, собираемся и продолжаем работу по повестке. Согласимся, коллеги? Спасибо. 

Сегодня у нас есть и приятная миссия. Во время перерыва между пленарными заседаниями три наших коллеги отметили свои памятные дни рождения. Самому молодому из них исполнилось 50 лет – народному депутату Садовникову, заместителю генерального директора ГУП «ЖКХ» Республики Саха (Якутия). Народному депутату Земскову, начальнику карьера «Удачный» компании «АЛРОСА», исполнилось 60 лет, и Василию Михайловичу Власову, полномочному представителю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Федеральном Собрании, исполнилось 70 лет. Давайте мы их всех от имени коллег поздравим. Награждение не приурочиваем к юбилейным датам, тем не менее у нас есть небольшая приятная миссия, разрешите исполнить. (Аплодисменты.)  

Диктор. Распоряжением Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации за существенный вклад в развитие законодательства Российской Федерации Почетной грамотой Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации награждается народный депутат Республики Саха (Якутия)  Власов Василий Михайлович. (Аплодисменты.) 

Распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за многолетнюю плодотворную работу в социально-экономической сфере Республики Саха (Якутия)  Благодарность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляется народному депутату Республики Саха (Якутия)  Земскову Виктору Васильевичу. (Аплодисменты.) 

Распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за многолетнюю плодотворную работу в социально-экономической сфере Республики Саха (Якутия) Благодарность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляется народному депутату Республики Саха (Якутия) Садовникову Юрию Николаевичу.  (Аплодисменты.)

Председательствующий. Коллеги, давайте продолжим работу. Повестка состоит из 53 вопросов. Она у вас на руках. Прошу проголосовать за принятие проекта повестки за основу. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

 Коллеги, предложения по повестке, пожалуйста. Других предложений нет. Есть предложение утвердить проект повестки пленарного заседания  в целом.  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

  Коллеги, мы  начинаем обсуждение вопросов, включенных в повестку дня, по порядку. Первый вопрос – проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете  Республики Саха (Якутия) на 2016 год». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра финансов Республики Саха (Якутия) Валерия Алексеевича Жондорова. Пожалуйста, Валерий Алексеевич. 

Жондоров В.А. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты!  Проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)», а также Законом Республики Саха (Якутия) «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Республики Саха (Якутия) на 2016 год». 

При формировании законопроекта были учтены основные  макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), объемы межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с проектом закона Российской Федерации о федеральном бюджете на 2016 год, с учетом приоритетов и направлений, установленных решениями Главы Республики Саха (Якутия) и Правительства Республики Саха (Якутия). 
При расчете прогнозируемого объема доходов государственного бюджета на 2016 год учитывались изменения бюджетного и налогового законодательства, планируемые к проведению в предстоящем финансовом периоде. Это сохранение размеров ставок акцизов, установленных в действующем законодательстве о налогах и сборах на 2016 год, увлечение ставки налога на имущество до 1,3 процента, на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего сообщения, магистральных трубопроводов, линий электропередач, а также поступление в доходы государственного бюджета государственной пошлины за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции. Основные макроэкономические показатели на 2016 год приняты в расчет доходной части государственного бюджета в следующих размерах: среднегодовой обменный курс рубля к доллару США в размере 63,3; прибыль  рентабельных предприятий – 143 миллиарда 59 миллионов рублей, с учетом среднесписочной численности занятых в экономике 483 тысячи человек и с прогнозируемым фондом оплаты труда по Республике Саха (Якутия) – 253 миллиардов 903 миллиона рублей. Таким образом, общий объем доходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в 2016 году составит 162 миллиарда 300 миллионов рублей, или с увеличением к ранее утвержденному закону Республики Саха (Якутия) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в параметрах 2016 года на 23 миллиарда 432 миллиона, в том числе налоговых доходов – 102 миллиарда 424 миллиона рублей, неналоговых доходов – 10 миллиардов 477 миллионов рублей и безвозмездных поступлений – 49 миллиардов 398 миллионов рублей. 
В структуре налоговых доходов из года в год основной удельный вес продолжают занимать такие налоги, как налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, налог на добычу полезных ископаемых и налог на имущество организаций. 

Предприятия добывающей отрасли продолжают формировать свыше 90 процентов всей прибыли рентабельных предприятий республики. Прогноз поступления налога на прибыль в 2016 году рассчитан в сумме 43 миллиарда 200 миллионов рублей, или с увеличением в данном случае к уточненному прогнозу 2015 года на 6,4 процента, на сумму 2 миллиарда 713 миллионов рублей. Увеличение поступления налога в основном прогнозируется за счет увеличения поступлений от предприятий алмазодобывающей отрасли на основе представленного прогноза социально-экономического развития республики. Прогноз поступления налога на прибыль от участников консолидированной группы налогоплательщиков в государственный бюджет на 2016 год составит 12 миллиардов 789 миллионов рублей. 
Поступление налога на добычу полезных ископаемых на 2016 год прогнозируется в сумме 22 миллиарда 881 миллион рублей, в том числе по сырым алмазам – на 20 миллиардов 965 миллионов рублей, или 91 процент от всего объема НДПИ, по золоту – 1 миллиард 688 миллионов рублей, по углю – 192 миллиона рублей. 
По налогу на доходы физических лиц прогноз рассчитан на основании показателей фонда оплаты труда, исходя из проекта прогноза социально-экономического развития республики, и составит в 2016 году 20 миллиардов 601 миллион рублей. При этом прогнозируется увеличение на 8,9 процента, или на 1 миллиард 696 миллионов рублей. 
Прогноз налога на имущество организаций составит 12 миллиардов 442 миллиона рублей, или с увеличением на 909 миллионов рублей по отношению к данным 2015 года. 
Прогноз неналоговых доходов сформирован в соответствии с расчетами администраторов доходов. Так, в 2016 году неналоговые доходы прогнозируются в объеме 10 миллиардов 477 миллионов рублей, из них основную долю составят поступления прогнозируемых дивидендов в сумме 5 миллиардов 704 миллиона рублей. Безвозмездные поступления в 2016 году планируются в сумме 49 миллиардов 398 миллионов рублей. В 2016 году дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составят 43 миллиарда 189 миллионов рублей, или со снижением в сравнении с 2015 годом на сумму 4 миллиарда 656 миллионов рублей. Дотации на сбалансированность в целях сохранения уровня заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы составят 590 миллионов рублей. В соответствии с проектом федерального бюджета на 2016 год для республики предусмотрено на данный момент распределение субсидий на сумму 480 миллионов рублей. Субвенции бюджету Республики Саха (Якутия)  предусмотрены в объеме 2 миллиарда 766 миллионов рублей. Данные объемы в течение финансового года подлежат корректировке в зависимости от перераспределения федеральным центром дополнительных объемов субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации. По безвозмездным поступлениям в 2016  году учтено поступление от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»  в сумме 2 миллиарда 147 миллионов рублей для продолжения реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья. 

Расходы государственного бюджета на 2016 год предлагаются к рассмотрению в объеме 171 миллиард 175 миллионов рублей, или с увеличением к утвержденному бюджету на 2016 год на сумму 22 миллиарда 945 миллионов рублей. В том числе по программным расходам сумма составит 164 миллиарда 963 миллиона рублей, при этом на 28 миллиардов 889 миллионов рублей выше утвержденных объемов бюджета на 2016 год. Непрограммные расходы составят 6 миллиардов 212 миллионов рублей. 

При формировании расходной части бюджета учтены следующие подходы. Обеспечение в 2016 году уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах, не ниже уровня достигнутых в 2015 году, с учетом достижения целевых показателей заработной платы, установленных региональными «дорожными картами». При этом при планировании расходов на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и оценки достижения значений целевых показателей заработной платы будут использоваться показатели среднемесячной начисленной заработной платы,  так называемого среднемесячного дохода от трудовой деятельности. 

Следующий подход – это доведение минимального размера оплаты труда до прогнозируемой величины прожиточного минимума трудоспособного населения в 2016 году. Напомню, уровень прожиточного минимума, установленный с 1 июля 2015 года, в нашей республике составляет 15390 рублей в месяц. Учитывается индексация, произведенная 1 сентября 2015 года по расходам на заработную плату прочих категорий  работников бюджетной сферы, на 5,5 процента. Учитывается пропуск индексации на 2016 год фонда оплаты труда государственных гражданских служащих и муниципальных служащих. Учитывая вышеперечисленные подходы к формированию фонда оплаты труда, уровень среднемесячного заработного  дохода от трудовой деятельности  по республике по расчетам прогнозируется на уровне 54 тысячи 778 рублей. 

В части социальных выплат  учтены следующие подходы. Индексация  публичных нормативных и иных социально значимых обязательств, в том числе по выплате пособий и социальных выплат на прогнозный индекс  потребительских цен  в декабре  2016 года к декабрю 2015 года в размере 5,8 процента. По социальным выплатам на оплату жилищно-коммунальных услуг индексация производится на 11 процентов. Кроме того, производится индексация расходов на коммунальные услуги, предоставляемые государственным учреждениям в 2016 году, на 10 процентов с учетом реализации мероприятий, в том числе по энергоэффективности и энергосбережению. 

Общий объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований учтен с индексацией на 5 процентов. 

Кроме того,  в целях полной реализации полномочий органов  местного самоуправления объем дотации  увеличен дополнительно на 2 миллиарда  564 миллиона за счет переноса средств субвенций на реализацию государственного стандарта общего образования в части расходов на оплату труда обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных организаций. Таким образом, фонд финансовой поддержки муниципальных образований в 2016 году составит 25 миллиардов 173 миллиона рублей, что выше на 4 миллиарда 564 миллиона рублей объема 2015 года. 

В целом бюджет республики сохраняет свою социальную направленность, и объемы всех основных социальных государственных программ предусмотрены с увеличением в сравнении с утвержденным объемом средств на 2016 год. Например, по госпрограмме «Развитие здравоохранения» увеличение составило 2 миллиарда 380 миллионов рублей с общим объемом 19 миллиардов 424 миллиона рублей, по госпрограмме «Развитие образования» общий объем составит 34 миллиарда 282 миллиона рублей, госпрограмме «Социальная поддержка населения» – 13 миллиардов 720 миллионов рублей. Без внимания не остаются продолжение реализации комплексных программ Республики Саха (Якутия) по развитию сельских территорий, а также арктических и северных районов республики. Так, для совершенствования механизма государственной поддержки, направленного на создание условий для устойчивого развития конкурентоспособного аграрного производства, и в целях обеспечения населения продовольственными товарами местного производства объем государственной программы «Развитие сельского хозяйства» составит 10 миллиардов 202 миллиона рублей, или с увеличением против первоначально утвержденного на 2016 год объема на сумму 3 миллиарда 555 миллионов рублей. В целях поддержки предпринимательства к ранее установленным налоговым послаблениям для предоставления инвестиционных займов, субсидирования процентных ставок по кредитам и части затрат по приобретению производственного оборудования дополнительно предусмотрено 178 миллионов рублей. Таким образом, общий объем программы составит 416 миллионов рублей на 2016 год. 

В 2016 году будет продолжена реализация  государственной политики по поддержке жизнеобеспечения населения путем сдерживания роста тарифов для населения на коммунальные услуги и социально значимые перевозки пассажиров через оказание государственной поддержки отраслям жилищно-коммунального хозяйства и транспорта. Для обеспечения населения качественными жилищно-коммунальными услугами расходы по одноименной программе составят 20 миллиардов 967 миллионов рублей. 

Для решения вопросов финансирования закупки, доставки топлива, муки и других социально значимых продовольственных товаров в населенные пункты с ограниченными сроками завоза предприятиям, осуществляющим завоз указанной продукции, предусмотрено предоставление бюджетных кредитов, государственных гарантий, субсидий на возмещение затрат, связанных с производством, реализацией, доставкой товаров. Так, для реализации государственной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Республики Саха (Якутия)» бюджетное ассигнование увеличено на 936 миллионов рублей и составит в общей сумме 3 миллиарда 890 миллионов рублей. 

В целях повышения транспортной доступности, улучшения качества пассажирских и грузовых перевозок государственная программа развития транспортного комплекса увеличена на 561 миллион рублей и составит 5 миллиардов 354 миллиона рублей. В том числе объем расходов Дорожного фонда сформирован на уровне прогнозируемых источников его формирования на 2016 год в сумме 3 миллиарда 68 миллионов рублей. При этом во исполнение Указа Главы Республики Саха (Якутия) о социально-экономическом развитии города Якутска – столицы Республики Саха (Якутия) – на период 2015–2019 годов на реконструкцию, капитальный ремонт улично-дорожной сети города Якутска дополнительно предусмотрены субсидии из государственного бюджета в сумме 644 миллиона рублей. 
Объем Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) на 2016 год определен в размере 20 миллиардов 218 миллионов рублей, в том числе  за счет государственного бюджета – 17 миллиардов  916 миллионов рублей, за счет Фонда реформирования  ЖКХ – 2 миллиарда 201 миллион рублей, за счет иных федеральных средств – 99 миллионов рублей. По итогам реализации Инвестиционной программы ожидается достижение объемов ввода 600 тысяч квадратных метров, в том числе за счет переселения граждан из аварийного жилья, и обустройство зон индивидуальной жилой застройки. Всего на жилищное строительство предусмотрено 6 миллиардов  644 миллионов рублей. Планируется ввод не менее 20 детских садов и 11 школ. Всего на строительство в социальной сфере предусматривается 4 миллиарда 542 миллиона рублей. Кроме того, планируется  ввод 12 объектов  коммунальной инфраструктуры, в том числе 9 котельных.

Источники внутреннего финансирования  дефицита бюджета. Исходя из параметров доходной и расчетной частей государственного бюджета  Республики Саха (Якутия) дефицит в 2016 году составит 8 миллиардов 874 миллиона рублей, или 7,9 процента от объема налоговых и неналоговых доходов. Источниками финансирования дефицита выступят: выпуск облигаций государственного займа  на сумму 5 миллиардов 500 миллионов рублей, бюджетный кредит из федерального бюджета на замещение рыночных  обязательств в сумме 3 миллиарда  230 миллионов рублей. Привлечение кредитов кредитных организаций  для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств республики планируется на сумму 7 миллиардов 664 миллиона рублей. Возврат бюджетных кредитов, предоставленных ранее из государственного бюджета юридическим лицам и местным бюджетам, планируется в общем объеме 5 миллиардов 179 миллионов рублей, из них 4 миллиарда 854 миллиона рублей – это план возврата бюджетных кредитов юридическими лицами и 325 миллионов рублей – план возврата бюджетных кредитов местными бюджетами. Предоставление  бюджетных кредитов планируется в общем объеме  на сумму 1 миллиард 670 миллионов рублей, в том числе 1 миллиард 250 миллионов рублей юридическим лицам в целях закупки, доставки топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности и 420 миллионов рублей местным бюджетам. 

По программе государственных гарантий Республики Саха (Якутия) на 2016 год предусмотрено обеспечение обязательств системообразующих предприятий республики на общую сумму 2 миллиарда 491 миллион рублей для таких предприятий, как ГУП ЖКХ, ОАО  «Саханефтегазсбыт», ОАО «Нерюнгринский водоканал», авиакомпания «Полярные авиалинии», акционерное общество «ЛОРП», Якутский хлебокомбинат, Якутская птицефабрика, акционерное общество «Туймаада-лизинг» и акционерное общество «Якутскоптторг».

Исходя из представленных источников финансирования дефицита бюджета, государственный долг составит на 1 января 2017 года 44 миллиарда  862 миллиона рублей, или с увеличением к прогнозируемому уровню госдолга на 1 января 2016 года  в сумме 5 миллиардов 854 миллиона рублей. При этом отношение государственного долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений как показатель уровня экономической безопасности составит 39,7 процента против ранее утвержденных в объемах на 2016 год 54,8 процента, то есть с уменьшением на 15,1 процента.  При этом уровень и дефицита государственного бюджета, и предельного размера государственного долга соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Доклад окончен.  Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, прошу записаться на вопросы докладчику. Записались 8 народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Бейсембаева, Акимов, Владимиров, Тимофеев, Егорова, Парахин и Губарев Виктор Николаевич. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Валерий Алексеевич, у меня вопросы, которые я раньше задавал на наших комитетах, и два – по статье 6 и статье 9 закона, уточняющие. Первый вопрос, у нас сегодня есть дебиторы, которые системно не выплачивают в бюджет свои обязательства? Это касается тех, кому мы даем бюджетные гарантии, тех, кому мы даем бюджетные кредиты. Это муниципальные образования. Есть ли у нас перечень должников? И если есть такая возможность, может, помощники подскажут размер суммы, которую мы системно недополучаем в бюджет за счет того, что у нас не исполняются эти обязательства. 

Жондоров В.А. Что касается обязательств по предоставленным государственным гарантиям, все заемщики, которым предоставлены государственные гарантии в обеспечение кредитов, самостоятельно исполняют свои обязательства, государственные гарантии при этом не использованы. Мы также контролируем в части выданных юридическим лицам и местным бюджетам кредитов. И в том, и в другом случае у нас на данный момент нет просроченной задолженности.

Федоров В.Ю. То есть системных дебиторок нет? Так да? 

Жондоров В.А. Да.

Федоров В.Ю. Спасибо. Второй вопрос короткий. В статье 6 Закона о предоставлении возможности отсрочки платежа налоговых выплат указано, что мы не компенсируем выпадающие доходы. Есть ли такие муниципальные образования, которые пользуются статьей 6, именно возможностью отсрочки по налоговым и другим сборам? В статье четко прописано, что мы им не предоставляем возмещение этих убытков. Есть ли у нас такие муниципальные образования? Предоставление рассрочек и отсрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей.

Жондоров В.А. На самом деле эти случаи достаточно редки. Это та самая преференция, предоставляемая по решениям налоговых органов по согласованию с муниципальными образованиями, если возникает какая-то необходимость по рассрочке. В основном это рассрочка уплаты налогов в местные бюджеты. Это буквально единичные случаи, которые мы рассматриваем вместе с налоговой инспекцией и муниципальными образованиями. 

Федоров В.Ю. И завершающий вопрос. Статья 9 «Субсидии некоммерческим организациям и организациям социальной направленности». Я не увидел ни ссылку на приложение или таблицу, ни сумму. Есть ли эта сумма, она закрепленная или варьируется? Я поэтому и спрашиваю, что не нашел ее, если бы она была, сослался на нее. Это понятно, Валерий Алексеевич, для чего я говорю? Есть ли у нас возможность сократить дефицит бюджета и направить средства, я потом об этом в выступлении скажу, на более важные моменты, потому что это некоммерческие организации. Ну, какие они, насколько эффективно они работают? Поэтому есть ли эта сумма, есть ли этот перечень организаций, уже сформированный? 

Жондоров В.А. Данная статья регулирует порядок предоставления субсидий некоммерческим организациям в целях поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, которые предоставляют, скажем так, услуги населению. На самом деле в основном идет конкурсный отбор в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и в течение года главные распорядители, это в основном Департамент поддержки общественных инициатив… В этом году сумма составила 56 миллионов, в конкурсах приняло участие достаточно большое количество социально ориентированных некоммерческих организаций. Эти суммы также расписаны по главным распорядителям бюджетных средств: в Минфине, в Министерстве образования, достаточно серьезная сумма находится в Министерстве труда и социального развития. Кстати говоря, это направление очень широко развито именно в предоставлении социальных услуг населению в части ухода и присмотра за престарелыми и инвалидами. В этой части сейчас в целом по Российской Федерации идет очень сильное движение в поддержку таких социально ориентированных некоммерческих организаций в области социального обслуживания инвалидов и престарелых людей.
Федоров В.Ю. То есть мы эту субсидию будем собирать из разных ведомств, разных учреждений…

Жондоров В.А. Нет, в соответствии с данной статьей каждое ведомство согласно утвержденному порядку проводит конкурсный отбор на предоставление…

Федоров В.Ю.  А сумму собрать мы можем? Сумму в массе физически мы можем собрать?

Жондоров В.А. Да, мы можем представить в общей сумме …

Федоров В.Ю. Давайте ко второму чтению, потому что там надо будет посмотреть…

Жондоров В.А. И можем представить, кто в 2015 году эффективно отработал. На самом деле в части софинансирования из федерального бюджета предоставляются субсидии на эти цели. Тоже важная тематика. У нас есть несколько достаточно серьезных фондов, которые работают по этой теме и с детьми, и с престарелыми.

Федоров В.Ю. Спасибо.

Председательствующий. Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсамбаева Г.А. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые участники заседания. У меня вопрос по полномочиям, которые передаются муниципальным образованиям и по которым предусмотрены расходы. Согласно рекомендациям муниципальным образованиям необходимо за счет своих собственных средств предусмотреть расходы на оплату труда обслуживающего персонала и прочего персонала. Это касается общеобразовательных учреждений. Также есть рекомендации по переводу на аутсорсинг. В связи с этим как вы оцениваете возможности муниципальных образований? Непосильные обязательства, если лягут на их плечи. В частности, Мирнинский район 180 миллионов дополнительно пока не готов вынести на своих плечах. 

Жондоров В.А. Да, это сейчас достаточно широко обсуждаемый вопрос – по реализации федерального закона 273 об образовании, где изложены эти подходы. И для реализации этого закона было принято постановление Правительства Республики Саха (Якутия) № 406 о том, что за государственными полномочиями остается оплата труда того персонала, который обеспечивает реализацию общегосударственных образовательных программ в соответствии с федеральным государственным стандартом общего образования. В соответствии с этим законом и 131-м законом о полномочиях к расходам местного бюджета относятся расходы на обслуживание зданий и сооружений, а также обустройство прилегающих территорий в соответствии с полномочиями по организации образовательного процесса на территории муниципального образования. И в соответствии с этими двумя критериями данные расходы разнесены по полномочиям государственного уровня и  органов местного самоуправления. И с 1 января 2016 года это распределение нами предусматривается. 
Этот вопрос рассматривался на расширенном заседании бюджетного комитета. И для того чтобы  окончательно разъяснить данную ситуацию, было принято решение, что в рамках подготовки ко второму чтению мы проведем общее совещание с приглашением представителей муниципальных образований, Министерства образования, Министерства труда и социального развития, которые своими приказами определяют перечень работников,  после этого предметного разговора мы и определимся. 
А персонал все-таки разделяют на тех, кто обеспечивает реализацию общеобразовательной программы согласно федеральному государственному стандарту общего образования, и тех, кто относится к обслуживающему персоналу, обслуживает здания, сооружения, прилегающую территорию, кто обслуживает данный процесс в рамках полномочий органов местного самоуправления по организации и созданию условий для предоставления гражданам права на дошкольное, начальное, общее и среднее общее образование.

Председательствующий. Спасибо.  Андрей Афанасьевич, пожалуйста. 

Жондоров  В.А. Меняются с точки зрения возможностей бюджетов.

Председательствующий. Андрей Афанасьевич, пожалуйста.

Акимов А.А.  Выступление будет, вопрос не буду задавать. 

Председательствующий. У вас нет вопросов? Леонид Николаевич Владимиров, пожалуйста. 

Владимиров Л.Н.  Уважаемый Валерий Алексеевич! У меня такой вопрос. Вы озвучили, что у нас государственный долг мог бы быть 50 с лишним процентов, но уменьшился на 15 процентов. Это очень хорошо, но это примерно 6 миллиардов рублей, да, если я не ошибаюсь? За счет чего произошло это уменьшение: или методика изменилась, или расходы у нас изменились, или доходная часть? За счет чего? Это первый вопрос. Потом будет второй.

Жондоров В.А. Мы в этом году приняли программу по оздоровлению государственных финансов Республики Саха (Якутия) и отдельным разделом – совершенствование долговой политики в Республике Саха (Якутия), где установили пределы непревышения и в трехлетний, и в последующие периоды – 50 процентов общего объема государственного долга, непревышения определенных процентов по рыночным заимствованиям. 
Снижение, которое предполагается на уровне 39,7 на 1 января 2017 года, достигнуто за счет того, что мы снизили привлечение кредитных ресурсов из кредитных организаций, в том числе возможностью замещения их бюджетными кредитами из федерального бюджета в рамках реализации той бюджетной политики, которая на данный момент проводится Правительством Российской Федерации по организации содействия субъектам Российской Федерации в сдерживании роста государственного долга. И, кроме того, все эти элементы: рыночные заимствования, предоставление государственных гарантий – мы в целом пересмотрели, в том числе и увеличение объемов государственных гарантий, которые к концу года составят уже порядка 12 миллиардов действующих.
Кроме того, вы помните, что весной мы предусмотрели четыре бюджетных правила, в составе которых в нашем законе «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе» существует и такая норма, что при поступлении дополнительных доходов не менее 10 процентов мы с вами будем направлять на погашение долга или сокращение дефицита бюджета. Осенью этого годы мы с вами уже провели эту операцию, то есть на 1 миллиард 800 миллионов сократили дефицит и таком образом снизили необходимые заимствования на эту сумму. Это тоже привело к общему сокращению объема госдолга на последующий период. 

Владимиров Л.Н. Спасибо. Второй вопрос. Спасибо, что вы по моей просьбе дали данные по госдолгу. Вы мне данные за 2014, 2015 годы дали в сравнении, мне бы хотелось получить данные обо всем долге, какой у нас имеется. Там до миллиона рублей. Я хочу сделать анализ, сколько сельскому хозяйству мы давали госгарантий, и сколько денег шло на сельское хозяйство. Вы можете мне дать информацию обо всем долге в расшифрованном виде, всю сумму? 

Жондоров В.А. Нет. Всю сумму вам и предоставили, то есть предполагается на 1 января 39 миллиардов 77 миллионов рублей. Это полный объем долга. 
Владимиров Л.Н. Ну, хорошо. Спасибо. 

Председательствующий.  Василий Васильевич, пожалуйста.  

Тимофеев В.В. Добрый день. У меня будет несколько вопросов, касающихся формирования доходной части бюджета. В самом прогнозе мы предполагаем, что прибыль рентабельных предприятий вырастет на 30 процентов. Исходя из чего, мы такие предположения делаем? 

Жондоров В.А. Я напомню, что в соответствии с Законом «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе» проект закона о государственном бюджете базируется на прогнозе социально-экономического развития и по данным на август-сентябрь. Когда мы формировали прогноз бюджета, прогноз социально-экономического развития базировался на данных, представленных предприятиями данных отраслей, их прогнозе деятельности на 2016 год, в частности по добывающим отраслям. Это добыча ресурсов, реализация, затраты и уровни прибылей, которые они предполагали получить в 2016 году на тот период. На основе этого утвержденного прогноза социально-экономического развития нами была рассчитана доходная часть бюджета, в том числе и по прибыли рентабельных предприятий.

Тимофеев В.В. Прогнозы же меняются ежеквартально в зависимости от ситуации на рынке, геополитики и других факторов. 

Жондоров В.А. Безусловно.

Тимофеев В.В. Мы в построении бюджета по налогу на прибыль, НДПИ и по дивидендам не предполагаем какие-то понижающие коэффициенты?
Жондоров В.А. В нашем законодательстве не предусмотрено установление каких-либо понижающих коэффициентов. Вы говорите о существующих рисках исполнения. Вы действительно правы. Ситуация у нас достаточно непростая в мировой экономике, в Российской Федерации. Но, надо сказать, по итогам этого года основные показатели темпа социально-экономического развития республики будут выше, чем в Российской Федерации. Тем не менее мы испытываем влияние и мировой экономики, и экономики Российской Федерации. И, безусловно, мы испытываем влияние тех рынков, на которых реализуется продукция наших предприятий, плюс волатильность. По налогу на добычу полезных ископаемых, кстати говоря, считаем, что прогноз у нас более устойчивый, поскольку полностью зависит от планов производственной добычи полезных ископаемых, которые пока абсолютно не снижаются, по крайней мере, в тех прогнозах, которые нам представляют добывающие компании. По налогу на прибыль – мы будем смотреть, как будет развиваться ситуация. Я думаю, мы будем мониторить данную ситуацию, как обычно, и принимать необходимые меры для достижения плановых показателей, это в зависимости от ситуации. Но на данный момент мы пока базируемся на тех прогнозах, которые были представлены нам. 

Тимофеев В.В. Еще второй вопрос, касающийся дотаций. В последние годы у нас очень сильно сократились дотации из федерального бюджета. Если в 2014 году мы получали 71 миллиард рублей, то сейчас – 49 миллиардов. С чем связана такая политика федерального Правительства по снижению дотаций, субсидий, субвенций? Как-то мы можем в течение года увеличить эту сумму, или же эта сумма как бы установленная и не поменяется?

Жондоров В.А. Позволю себе уточнить. У нас в 2014 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составляла 51 миллиард рублей, а  71 миллиард – это с учетом субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, не относящихся к дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Мы сравниваем цифры: 51 миллиард рублей в 2014 году и 43 миллиарда, которые мы планируем получить именно как дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2016 году. Безусловно, дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности распределяется согласно методике, утвержденной законом Российской Федерации о выравнивании бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и базируется на двух основных элементах, точно так же, как и в нашем законе об этих дотациях: на оценке налогового потенциала субъекта Российской Федерации и оценке индекса бюджетных расходов. Вот эта разница между оценками доходов и расходов, проще говоря, и составляет  дотацию  на выравнивание бюджетной  обеспеченности. 

За последние три года (вы это сами ощутили, мы сами принимали эти законы) у нас идет существенный рост налоговых и неналоговых поступлений. Безусловно, это входит и в расчеты индекса налогового потенциала, который у нас растет, и, соответственно, индексы бюджетных расходов растут медленнее по нормативам финансовых затрат, которые учитываются Министерством финансов Российской Федерации. И, соответственно, эта разница, которая необходима на выравнивание бюджетной обеспеченности, у нас уменьшается. То есть это совершенно точно  отражает увеличение нашего налогового потенциала за последние три года на предстоящий период, поскольку  в расчеты берутся  предыдущие два года и половина текущего года  в расчете налогового потенциала по всему кругу  налогов.  Вы обратили внимание, что налог на прибыль у нас достаточно серьезно увеличился. Возросло поступление налога на добычу полезных ископаемых за этот период. НДФЛ растет, поскольку фонд оплаты труда растет. Но вот эти два показателя – налог на прибыль и налог на добычу полезных ископаемых – за последние три года  существенно, резко выросли, по налогу на прибыль почти в два раза.  Это объективная оценка. 
Что касается работы, в этом году мы провели существенную работу с Минфином России по оценке и внесли свои, Республики Саха (Якутия), предложения по изменению методики расчета и оценки иных и прочих видов налога. В этом смысле Минфин России принял наши два предложения, это по изменению методики расчета оценки по налогу на имущество. В связи с этим расчетная сумма у нас увеличилась на 2 миллиарда. По прочим видам налогов они также приняли наши предложения, когда мы сделали  расчет по всем субъектам Российской Федерации и представили сравнительный анализ предыдущих расчетов по всем субъектам Российской Федерации и по предлагаемому нами новому расчету этого элемента в методике. В этом смысле у нас расчетная была 37 миллиардов, сейчас расчетная 40 миллиардов, то есть повысилась на 4 миллиарда. Эту работу мы провели по двум элементам и будем продолжать работу, в том числе по более точной оценке налогового потенциала на следующие периоды.
Тимофеев В.В. Последний вопрос, касающийся бюджета сельского хозяйства. В последние годы финансирование сельского хозяйства увеличивается. Конечно, это хорошо. Вопрос касается инвестбюджета. Где-то около 1 миллиарда выделяем на финансирование сельского хозяйства в инвестбюджете. Из них 600 миллионов запланировано на постройку свинокомплекса. И вопрос такой: целесообразны ли из бюджета такие прямые инвестиции? Есть частный инвестор, не лучше ли из средств РИКа профинансировать или какими-то другими способами? Потому что прямые инвестиции из бюджета для бизнес-проекта как-то некорректно, наши собственные сельхозпроизводители имеют большие долги, находятся в тяжелом финансовом положении. Не лучше ли эти деньги направить на оздоровление своих сельскохозяйственных предприятий? 

Жондоров В.А. Спасибо за вопрос. В 2016 году предполагается не 1 миллиард, а 1 миллиард 800 миллионов рублей на инвестиционные цели в рамках государственной программы развития сельского хозяйства. И в том составе предусмотрена сумма 600 миллионов рублей, но она предусмотрена с точки зрения реализации инвестиционного проекта. То есть не нужно говорить о том, что это просто строительство объектов. Это реализация инвестиционного проекта. Безусловно, эта сумма будет предоставляться так же, как и большинство сумм из всей программы, они предоставляются в виде субсидий на возмещение затрат нашим сельхозпроизводителям и по тем объектам, которые наши сельхозпроизводители строят: животноводческие комплексы и так далее. Там также происходит данный механизм возмещения затрат. Это наша доля участия в инвестиционном проекте, который, соответственно, пройдет экспертизу, защиту, будет разработана проектно-сметная документация на эти объекты. И после оценки всего этого будет принято решение о направлении доли участия в этом инвестиционном проекте, который заключается не в строительстве только, а в создании продукции местного производства для насыщения данного рынка. 

Председательствующий.  Спасибо. Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Добрый день, уважаемый Валерий Алексеевич. Скажите, пожалуйста, достаточно ли заложено средств на обеспечение продуктами питания северных районов? Будут ли продукты питания дешевле, чем сейчас? Мы все знаем, что капуста стоит 350 рублей, ячейка яиц стоит 600–900 рублей. 

Жондоров В.А. В августе 2014 года была создана группа по мониторингу цен на рынках продовольственных и непродовольственных товаров, которая ежемесячно проводит работу. Как вы знаете, мы сохраняем объемы. Те направления, которые идут на субсидирование транспортных расходов по доставке грузов, которые осуществляет наша компания «Якутоптторг» по доставке муки и других социально значимых продовольственных товаров, в том числе и то, что мы называем завоз овощей, что называют «зеленый рис», также действуют в рамках реализации нашего государственного бюджета, в том же объеме.
Егорова Ж.Э. Второй вопрос. Насколько предусмотрено повышение заработной платы работникам бюджетной сферы?

Жондоров В.А. Я уже сказал о том, что в 2016 году у нас произведен досчет фонда оплаты труда с увеличением порядка на 1 миллиард рублей с лишним, это с учетом индексации, которую мы произвели с 1 сентября 2015 года прочим категориям работников бюджетной сферы на 5,5 процента. Что касается целевых категорий работников бюджетной сферы, по которым реализуются «дорожные карты» во исполнение майских указов Президента Российской Федерации, то мы будем также исполнять эти «дорожные карты» для достижения тех целевых показателей, которые в основном складываются из соотношения к средней заработной плате в регионе. Досчет мы примерно сделали, почти 16 миллиардов мы распределили по главным распределителям бюджетных средств на повышение фонда оплаты труда для реализации «дорожных карт». 

Егорова Ж.Э. Третий вопрос. Предусмотрены ли средства на субсидирование авиаперелетов внутри региона?

Жондоров В.А. Безусловно, предусмотрены. 

Егорова Ж.Э. И сколько?

Жондоров В.А. Внутрирегиональные перевозки у нас делятся на внутриулусные перевозки и от районных центров северных улусов в город Якутск. Сейчас точно не смогу сказать, чуть позже скажу, в общей сумме около 400 миллионов рублей.

Егорова Ж.Э. У нас строятся социальные объекты, а на капитальный ремонт социальных объектов, которые были ранее построены, предусматриваются ли средства? На ремонт больниц, школ, детских садов?

Жондоров В.А. В программе развития образования Республики Саха (Якутия) предусматриваются средства, и на заседаниях комитетов мы эти цифры озвучивали. Кроме того, все-таки позволю себе напомнить, что текущий ремонт относится к полномочиям органов местного  самоуправления, и, безусловно,  многие муниципальные образования  предусматривают средства в расходах местного бюджета на текущий капитальный ремонт объектов культуры, образования. Что касается объектов здравоохранения, находящихся в собственности Республики Саха (Якутия), на них также предусмотрены расходы на капитальные ремонты, эти цифры также могут быть  представлены Министерством здравоохранения. 

Егорова Ж.Э. Спасибо. 

Председательствующий. Гаврил Павлович, пожалуйста.

Парахин Г.П. Здравствуйте, коллеги. Добрый день, приглашенные. Валерий Алексеевич, у меня уточняющий вопрос к вам как жителю города Якутска. В своем докладе вы сказали, что 4,5 миллиарда предусмотрено на строительство детских садов и 11 школ республики. А сколько из этих 11 школ  в городе Якутске будет построено в 2016 году?  

Жондоров В.А. Начиная с 2016 года, мы реализуем проект государственно-частного партнерства, и в 2016 году он реализуется по двум направлениям. Это строительство детских садов, которое мы с вами внесли весной, начали реализацию этого проекта. Конкурсы прошли и мы надеемся, что с 2016 года 20 детских садов по этой схеме будет построено. Что касается города Якутска, то у нас предусмотрено продолжение строительства двух школ в 2016 году за счет средств государственного бюджета. Это два объекта: школа № 18 с вводом в 2017 году, школа № 25. И на строительство детских садов также предусмотрены ассигнования в размере 289 миллионов рублей, в том числе один объект в городе Якутске, в микрорайоне Марха, на сумму 61 миллион рублей. 

Парахин Г.П. То есть в городе Якутске будет построено две школы в 2016 году, выделены деньги на две школы из 11?

Жондоров В.А. Да. 

Парахин Г.П. Может, кто-то подскажет из Министерства образования?

Жондоров В.А. При этом начинается строительство по ГЧП четырех объектов общего образования, четырех школ, на общее количество мест 1620, пять объектов дошкольного образования, пять садов, на 1310 мест. Это 12 объектов в городе Якутске. Начинается строительство 5 школ, 4 садов, 3 объектов культуры. И ввод данных объектов планируется в 2018–2019 годах. 

Председательствующий. Все, Гаврил Павлович? Последний вопрос. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста.  

Губарев В.Н. Валерий Алексеевич, все-таки в бюджете на 2016 год мы не нашли возможности значительно увеличить финансирование для повышения уровня жизни в арктических районах. Вообще, о каком повышении уровня можно говорить, если даже тот не удерживаем. Заболеваемость в арктических районах в 2,5 раза выше, чем по республике. Заработная плата ниже, чем в целом по республике. Дотации на субсидирование внутриреспубликанских перевозок – ну, даем мы, назвали цифру, но это все лишь 7 процентов от необходимой суммы. 7 процентов! Многие просто уже не могут, мысли оставили сюда приехать. Цены уже запредельные, для многих продукты становятся недоступными. Сегодня, например, чтобы купить 400 граммов детского питания, нужно затратить 800 рублей, а, посчитайте, 400 граммов – это несколько дней. Практически необходимого детского питания там нет. Почему же мы все-таки не нашли в бюджете возможности, чтобы существенно поддержать? Не катастрофическое, но положение очень серьезное в арктических районах. И я просто удивлен, что мы не нашли возможности поддержать. Что же дальше делать будем?

Жондоров В.А. Уважаемый Виктор Николаевич, в расходах бюджета существует 35 государственных программ, почти в каждой из них, безусловно, распределяются средства в виде субсидий, реализации различных направлений, мероприятий по всем муниципальным районам и городским округам, включая и зону арктических и северных районов и улусов. Вы же знаете, что методики с каждым годом совершенствуются, становятся унифицированными и распределяются с учетом особенностей. Вы знаете, что в дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности учитывается и уровень цен, и уровень коммунальных услуг, и фонд оплаты труда. А во всех этих трех элементах присутствуют повышающие коэффициенты для арктических и северных улусов. Для реализации комплексной программы развития Арктики в год Арктики, вы помните, из всех программ было направлено, если мы консолидировано рассмотрим, около 12 миллиардов рублей. Эта сумма остается примерно одинаковой по всем программам, в том числе по направлению на развитие. 

Что касается транспортной доступности. Статистика Министерства транспорта по пассажиропотоку в Республике Саха (Якутия) говорит о том, что  в 2015 году этот пассажиропоток не уменьшился по сравнению с 2014, 2013, он даже немного увеличился. А что касается субсидирования  транспортной доступности, безусловно, этот вопрос очень важный, мы, вы помните, его прорабатывали с федеральным центром, чтобы они это обеспечили. Вы знаете, какие мы усилия направляем на поддержку наших двух основных компаний – авиакомпании «Якутия», которая осуществляет до 50 процентов внутриреспубликанских рейсов, и только 50 процентов – авиакомпания  «Полярные авиалинии», которая тоже получает существенную поддержку в виде субсидий и гарантий, по некоторым компаниям мы осуществили прямое вливание средств. Это тоже направлено на повышение транспортной доступности внутри республики. Мы продолжим эту работу, безусловно.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, еще есть вопросы? Валерий Алексеевич, вопросы исчерпаны. Прошу вас садиться.  Слово предоставляется председателю Счетной палаты республики Маркову Егору Егоровичу. Доклад. Егор Егорович, пожалуйста. 

Марков Е.Е. Добрый день Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты.  Заключение Счетной палаты на проект закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2016 год» подготовлено в соответствии с положениями бюджетного законодательства и представлено в Государственное Собрание 16 ноября текущего года. В заключении содержится  оценка параметров прогноза социально-экономического развития и государственного бюджета республики  на 2016 год, в том числе в части обоснованности прогнозных показателей и полноты отражения доходов, анализа расходов на реализацию государственных программ, источников финансирования дефицита и структуры государственного долга. 
При разработке параметров проекта государственного бюджета на 2016 год Правительством в качестве основного использован базовый сценарий прогноза социально-экономического развития республики. В 2016 году по данным прогноза предусматривается более интенсивное увеличение инвестиций в основной капитал и объемов строительных работ, при этом темп роста индекса физического объема валового регионального продукта и индекса промышленного производства прогнозируется меньший, чем в предыдущие годы. В среднесрочной перспективе планируется снизить рост цен с 13,4 процента в 2015 году до 5,8 процента в 2016 году. При прогнозируемом относительно незначительном увеличении реальных располагаемых доходов населения республики к реальной заработной плате работника внутренний потребительский спрос также будет расти  умеренными темпами. Параметры доходов в соответствии с законопроектом снизятся на 5 процентов по отношению к оценке поступления доходов в 2015 году, но все же вырастут на 17 процентов к уровню, утвержденному законом на 2016 год, при одновременном снижении их доли в РФ с 24 процентов в 2015 году до 20 процентов в 2016 году. 
В целом итог анализа проекта государственного бюджета республики на 2016 год свидетельствует как о наличии рисков занижения прогноза доходов, так и о рисках его завышения. Не во всех расчетах налоговых доходов учтены факторы, образующие риски завышения или занижения проектировок доходов, такие как собираемость налогов, задолженность, дополнительные платежи по результатам контрольной работы налоговых органов, что в общем не противоречит методике прогнозирования налоговых доходов, утвержденных Министерством финансов Якутии, которая позволяет не учитывать указанные факторы. По мнению Счетной палаты, в целях повышения качества прогнозирования следует внести изменения в данную методику в части учета вышеуказанных факторов риска при проектировке налоговых доходов. 
Потенциальным резервом увеличения доходов является сокращение задолженности перед государственным бюджетом республики, которая на 1 октября 2015 года составила порядка 3 миллиардов рублей, в том числе по налоговым доходам без НДПИ – 2,8 миллиарда рублей и по неналоговым доходам – 121 миллион рублей. Параметры расходной части государственного бюджета на 2016 год запланированы ниже уточненного бюджета на 2015 год на 8 миллиардов рублей, или на 4,5 процента, в том числе расходы государственных программ сократятся на 3,2 процента, непрограммных расходов – на 29,5 процента. Указанное снижение в определенной мере зависит от степени распределения межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. В сложившихся трудных экономических условиях при формировании бюджета остро стоит задача обеспечения всех гарантий и обязательств перед населением. 
Представленный проект сохраняет свою социальную направленность, доля расходов разделов социального блока занимает 48,3 процента от расходов бюджета в целом. Расходы, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств в 2016 году, увеличены на 319 миллионов рублей, или на 4,2  процента относительно объемов уточненного бюджета 2015 года.  

Отдельно остановлюсь на программной составляющей законопроекта. Более 96 процентов от общей суммы расходов бюджета занимают программные расходы, которые призваны повысить эффективность бюджетных расходов, и направлены на достижение поставленных целей и задач. Анализ основных целей и задач государственных программ показал, что в основном поставленные цели соответствуют стратегическим документам республики.  Вместе с тем Счетная палата отмечает, что по отдельным  государственным программам мероприятия и целевые индикаторы, предусмотренные стратегическими документами, учтены не в полной мере либо совсем не учтены или не соответствуют их значениям. В течение 2015 года в паспорта всех государственных программ внесены изменения в части продления сроков их реализации, уменьшения количества  соисполнителей, уточнения и дополнения количества  и значений целевых индикаторов по отдельным государственным программам. Внесены изменения в подпрограммы и мероприятия. Объем ресурсного обеспечения по паспортам государственных программ, представленных одновременно с законопроектом, не соответствует бюджетным ассигнованиям по законопроекту на 2016 год. При этом согласно законодательству уточнение программ должно быть произведено в течение трех месяцев после принятия бюджета. По итогам анализа индикативных показателей госпрограмм Счетная палата обращает внимание на отсутствие взаимоувязки достижений отдельных целевых индикаторов программ с их ресурсным обеспечением, что также было отмечено Счетной палатой в заключении на проект бюджета 2015 года; на случаи прогнозирования индикативных показателей на 2016 год с отрицательной динамикой по отношению к плановым или фактически достигнутым значениям показателей за 2015 год при росте объемов бюджетных ассигнований; на установление отдельных целевых показателей, не характеризующих полноту реализации мероприятий подпрограмм либо не соответствующих целям и задачам подпрограмм и неприменимым для оценки достижения целей и задач госпрограмм. При этом при оценке эффективности некоторых государственных программ оценка осуществлялась на основе именно таких целевых индикаторов, которые не характеризуют достижение целей и задач программ. 

В завершение программной части отмечу, что для обеспечения прозрачности государственного бюджета по аналогии с проектом федерального бюджета на 2016 год, а также в целях мотивации повышения уровня планирования со стороны участников бюджетного процесса Счетная палата предложила рассмотреть возможность распределения средств государственных программ в приложении № 8 к закону о госбюджете по кодам основных мероприятий программ с учетом изменений, внесенных в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, начиная с бюджета на 2016 год. 
Как и в прошлогоднем заключении, Счетная палата отмечает необходимость соблюдения требований Бюджетного кодекса, статья 179, по установлению госпрограммами условий предоставления и методик расчета межбюджетных субсидий и продолжения работы по реализации Концепции развития межбюджетных отношений в республике в части консолидации субсидий и субвенций, выделяемых бюджетам муниципальных образований. 
Размер дефицита государственного бюджета соответствует ограничению, предусмотренному частью 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Государственный долг в республике по сравнению с оценкой 2015 года увеличится на 5,9 миллиарда рублей, или на 15 процентов, и составит 44,9 миллиарда рублей, что является экономически безопасным уровнем. Рост государственного внутреннего долга в основном обусловлен увеличением долга по ценным бумагам на 3 миллиарда и по бюджетным кредитам на 2,6 миллиарда рублей. При этом незначительно увеличится государственный долг по кредитам кредитных организаций на 718 миллионов рублей, уменьшится по предоставленным государственным гарантиям на 423 миллиона рублей. Предельный объем госдолга на 2016 год установлен в размере 46 миллиардов рублей, что соответствует статье 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В завершение доклада хочу отметить два момента. Первое – значительное количество замечаний и недостатков, выявленных при проверке представленных реестров расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств. В связи с этим считаем необходимым в целях формирования единого подхода при заполнении реестров внести изменения и дополнения, методические указания по заполнению реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств, утвержденные приказом Министерства финансов республики, повысить качество их проверки, а также в рамках второго чтения рассмотрения проекта закона о госбюджете произвести уточнение главными распорядителями бюджетных средств реестров расходных обязательств.
И второе, согласно статье 10 законопроекта в 2016 году предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями, на осуществление шести взносов в уставные капиталы пяти акционерных обществ в общем размере 1 миллиард 800 миллионов рублей. Счетная палата, учитывая сложившуюся практику использования бюджетных ассигнований на взносы в уставные капиталы акционерных обществ, считает своевременным и необходимым разработку и принятие на уровне республики нормативных актов, указанных в Основных направлениях бюджетной политики Республики Саха (Якутия) на 2016–2018 годы, о расширении и применении механизма перечисления целевых средств на счета органов казначейства и возврату указанных средств в установленных случаях в бюджет. 
В целом Счетная палата считает, что проект закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2016 год» в основном соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Государственным Собранием (Ил Тумэн) в первом чтении при учете замечаний и предложений Счетной палаты ко второму чтению и в процессе исполнения бюджета. Спасибо за внимание. Доклад закончен. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы Егору Егоровичу? Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Атласова, Федоров Владимир Юрьевич и Федоров Виктор Николаевич. Алена Николаевна, пожалуйста.

Атласова А.Н. Уважаемый Егор Егорович, предыдущий докладчик подчеркнул социальную направленность бюджета. В то же время вы в своем докладе сказали, что социальная направленность сохраняется местами. Вы в процентном соотношении назвали, если я правильно услышала, 48 процентов. Это правильно, да?

Марков Е.Е. Да.

Атласова А.Н. Скажите, пожалуйста, какие вы обнаружили отклонения, и можете ли их назвать сейчас?

Марков Е.Е. Уважаемые народные депутаты, когда проводили экспертизу и анализ бюджета 2016 года по социальному блоку, мы нарушений бюджетного законодательства не обнаружили, все соответствовало действующему законодательству. 

Атласова А.Н. То есть 48 процентов – это приемлемая..

Марков Е.Е. Совершенно верно. 

Атласова А.Н. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Егор Егорович, у меня такой вопрос. Вы делаете отчеты. В своем выступлении вы сказали, что основная часть бюджета четко направлена на программы, эти программы четко установлены и соответствуют ранее принятым решениям, которые мы делали в прошлые годы. У меня такой вопрос. Отчеты по проверкам конкретных программ вы куда направляете? Это первый вопрос. 

Марков Е.Е. В соответствии с постановлением Правительства проверкой исполнения госпрограмм занимается Министерство экономики. Этот анализ рассматривается Правительством, направляется в Госсобрание и Счетную палату. Когда мы проводим анализ исполнения, мы этот вопрос изучаем. 

Федоров В.Ю. Хорошо. Последние проверки эффективности использования бюджетных средств в ряде программ, касающихся Министерства ЖКХ, МУПов и так далее, у вас были не так давно. Как вы считаете, у вас специалисты работают, насколько эффективно работают программы, которые вы проверили в последнее время? Ваша оценка? Она не может быть субъективной, потому что она основана на отчетах и проверках, которые вы сделали. Сейчас можете мне сказать, Егор Егорович?

Марков Е.Е. Уважаемые коллеги, когда проводится проверка или мониторинг исполнения госпрограмм, в Минэкономразвития есть определенные критерии, которые определяют эффективность исполнения госпрограмм. По этому критерию дается оценка: эффективная или неэффективная. Все программы оцениваются, и дается оценка эффективности или неэффективности. В основном все госпрограммы являются эффективными по этим критериям. Вопрос в том, как определяются эти критерии. Там, конечно, есть вопросы. Об этом мы в своем заключении написали. Все это изложено в заключении Счетной палаты. 

Федоров В.Ю. Хорошо.

Председательствующий. Спасибо, все у вас? Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Добрый день, уважаемые коллеги. Я прочитал заключение Счетной палаты. Егор Егорович как раз обратил внимание на пункт 9 выводов, что согласно статье 10 законопроекта предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями и ГУПами, на осуществление шести взносов в пять акционерных обществ на сумму 1 миллиард 845 миллионов. Из них наибольший процент идет на систему ЖКХ – 42 процента, транспорт – 36 процентов. Вы пропустили фразу: «Счетная палата отмечает, что в пояснительной записке к законопроекту отсутствуют обоснования предусмотренных бюджетных ассигнований на взносы в уставные капиталы акционерных обществ, отсутствует информация о готовности объектов строительства АО «Железные дороги», АО «Саханефтегазсбыт», информация об условиях кредитного договора АО «Водоканал», информация об условиях соглашения о взаимодействии при реализации проекта «Строительство Якутской ГРЭС-2». А вы в конце отмечаете: «Счетная палата считает своевременным и необходимым разработку и принятие решений на уровне республики…» – это по увеличению взносов, и отмечаете при этом, что законопроектом данные механизмы не предусмотрены. Три противоречия – разъясните их, пожалуйста. 

Марков Е.Е. Уважаемые коллеги, когда стоит вопрос о госгарантиях, о предоставлении бюджетных кредитов и так далее, стоит вопрос наличия подзаконных актов, которые должны разъяснить возможность получения этих гарантий и так далее. Мы, когда проводили контрольные мероприятия, в том же по ЖКХ и так далее...

Федоров В.Н. Я в курсе.

Марков Е.Е. Да, вы в курсе. Недостает подзаконных актов, которые привели бы в порядок получение и использование этих гарантий. Это мы по итогам своих контрольных мероприятий указали в своих представлениях. Сейчас по этим вопросам проводится работа с Правительством, насколько я знаю.  

Федоров В.Н. Дополню вопрос. Но все-таки Счетной палате, я считаю, необходимо дополнить обоснования предусмотрения бюджетных ассигнований на взносы в уставные капиталы указанных предприятий. Вы считаете, необходимо сделать? Ко второму чтению.

Марков Е.Е. Да, да. Ко второму чтению, мы так и написали. 

Председательствующий. Спасибо. В связи с докладом руководителя Счетной палаты у меня вопрос к министру финансов. У нас практически весь объем бюджетных средств реализован, отражен в государственных программах, почти 96, по-моему, процентов. Счетная палата делает очень серьезные замечания, что данные, заложенные государственной программой на 2016 год, и показатели, которые сейчас заложены в бюджет республики на 2016 год, не стыкуются. То есть практически и утверждение программ, и сопровождение этих программ сейчас полностью находится в ведении Правительства республики. Что, у вас есть какие-то недоразумения или вы просто не успеваете приводить в соответствие свои документы? Пожалуйста, третий микрофон. 

Жондоров В.А. Да, в этом заключении Егор Егорович, отметив данное несоответствие показателей на данный момент с показателями проекта закона о бюджете, сказал, что в соответствии с действующим законодательством Республики Саха (Якутия), в соответствии с Бюджетным кодексом объемы показателей государственных программ приводятся в соответствие в течение трех месяцев после принятия закона о государственном бюджете в том виде, в котором он сейчас внесен. Если он будет принят законодательным органом именно в таком виде, в том числе по показателям и по программам, то в течение трех месяцев государственная программа приводится в соответствие с утвержденным законом. То есть, сказав первое, тут же вторым подчеркнули, что это исправимо и законом предусмотрено.

Председательствующий. Понятно. То есть здесь есть отлагательная норма. Если примерно такую же работу будет делать вместо Правительства парламент, что изменится в лучшую и худшую сторону? 

Жондоров В.А. Это относится к тому моменту, в каком смысле эта работа. Ведь государственная программа реализуется исполнительными органами государственной власти, которые являются исполнителями, соисполнителями, ответственными за реализацию данных программ. И они формируются в рамках принятого закона о государственном бюджете по направлениям.

Председательствующий. Понятно. Валерий Алексеевич, я вас понял. Спасибо. Коллеги, вопросы председателю Счетной палаты исчерпаны. Егор Егорович, пожалуйста, садитесь. Слово для содоклада предоставляется председателю профильного комитета Юрию Михайловичу Николаеву. Пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Доброе утро, уважаемые коллеги, члены Правительства, приглашенные. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2016 год» внесен Главой Республики Саха (Якутия) на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 30 октября 2015 года за № 1109п-1. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2016 год» подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)», Законом Республики Саха (Якутия) от 14 декабря 2015 года «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Республики Саха (Якутия) на 2016 год», прогнозом социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, основными направлениями бюджетной политики Республики Саха (Якутия) на 2016 и плановый период 2017–2018 годов, государственными программами Республики Саха (Якутия). С законопроектом в полном объеме представлены материалы, предусмотренные Законом Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе».
За основу составления проекта государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2016 год принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2016–2018 годы. Базовый вариант предполагает продолжение действия санкций со стороны Соединенных Штатов Америки и Евросоюза на протяжении всего прогнозного периода. Это означает ограничение доступа к мировому рынку капитала для российских компаний  и высокий уровень чистого оттока капитала из частного сектора, связанного с погашением внешнего долга. 

Основные параметры  государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2016 год по доходам составляют 162 миллиарда 300 миллионов 869 тысяч рублей, расходы составляют 171 миллиард 175 миллионов 490 тысяч рублей, дефицит бюджета – 8 миллиардов 874 миллиона 621 тысяча рублей.  Программные расходы составляют  164 миллиарда 963 миллиона 364 тысячи рублей, непрограммные – 6 миллиардов 212 миллионов 126 тысяч рублей. 

 Уважаемые коллеги, проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2016 год»  рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации 18 ноября этого года. Проект закона рассмотрен на заседаниях всех постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Все постоянные комитеты в своих заключениях поддерживают принятие проекта закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2016 год» в первом чтении. 
В заключениях по законопроекту постоянного комитета по земельным отношениям, природным ресурсам и экологии и постоянного комитета по вопросам коренных малочисленных народов Севера и делам Арктики отражены предложения, касающиеся  второго чтения  проекта закона. Данные заключения будут направлены в адрес согласительных комиссий по направлениям для рассмотрения данных предложений. И, конечно  же, эти поправки будут рассмотрены на заседании постоянного комитета по бюджету. 
По проекту закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2016 год» представлено сводное заключение  постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации. Уважаемые коллеги, по данному законопроекту  представлено заключение Счетной палаты Республики Саха (Якутия) с замечаниями. Данные замечания рассмотрены, будут обсуждены в рамках второго чтения. По данному законопроекту представлены положительные заключения государственно-правового управления парламента республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) с редакционным замечанием, представлено заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия). 
Уважаемые коллеги, согласно распоряжению Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 30 октября по проекту закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2016 год» 10 ноября в Государственном Собрании (Ил Тумэн) проведены публичные слушания в форме видеоконференции в режиме онлайн с участием муниципальных образований Республики Саха (Якутия), улусных собраний, представителей общественности и средств массовой информации. В целях обеспечения качественной подготовки к рассмотрению Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проекта закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2016 год», а также для конструктивной работы с исполнительным органом власти Республики Саха (Якутия) распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 2 ноября этого года № 130 создана согласительная комиссия по пяти направлениям: по вопросам формирования доходной части источников финансирования дефицита бюджета и государственного долга, социального блока, по направлению «Промышленность, энергетика и транспорт», направлению «Сельское хозяйство и рыболовство» и по Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) на 2016 год. 
Уважаемые коллеги, в дополнительных материалах представлена информация, в которой отражено решение постоянного комитета по данному законопроекту. Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации, рассмотрев 18 ноября 2015 года на расширенном заседании постоянного комитета проект закона, рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо.  Коллеги, перерыв по регламенту.  

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу занять свои рабочие места и зарегистрироваться. Прошу включить режим регистрации. Кворум, необходимый для работы, имеется, продолжаем работу. Коллеги, прошу записаться на выступления содокладчику. Юрий Михайлович, вы заседание комитета, по-моему, не проводили. Записались девять народных депутатов, у нас, вы знаете, записывает только девять человек.  Мы  тех, кто сейчас записались, запишем в отдельный список, а потом еще раз включим режим голосования, если кого-то не включили. Нет. Сейчас вопросы к вам.  (Голоса в зале.) Я сказал выступления? Давайте тогда те, кто только на выступление записался, пока отключите свои заявки. Все, вопросов нет. Коллеги, прошу записаться на выступления. Вот теперь начинаем записывать. Девять человек записались, я сейчас их назову, а потом, если кого не назвал, включим дополнительно. Записались народные депутаты Сусоев, Прокопьев, Федоров Владимир Юрьевич, Алексеев, Тимофеев, Григорьева, Еремеев, Парахин, Акимов. Кого не назвал? (Голоса в зале.) Губарев, Енторова, Гульсум Агзамовна, Федоров Виктор Николаевич. Еще? Все. Записались 12 народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 46, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Слово для выступления предоставляется депутату Сусоеву. Пожалуйста, Александр Владимирович.

Сусоев А.В. Добрый день, уважаемые коллеги, я буду выступать по городу Якутску. Поскольку сегодня прозвучал вопрос о финансировании расходов на обслуживающий и прочий персонал, хотел бы об этом тоже сказать. Согласно Федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации» государственная гарантия реализации права на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда обслуживающего и прочего персонала, составляет предмет полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Деятельность обслуживающего и прочего персонала входит в образовательный процесс. Есть по этому поводу судебная практика. И, несмотря на это, согласно пункту 13 приложения № 3, о чем говорил Валерий Алексеевич, финансирование расходов на обслуживающий и прочий персонал с 1 января 2016 исключается из расчета субвенций, вследствие чего эти расходы ложатся на плечи бюджетов бездотационных муниципальных районов и городских округов. Прежде всего это касается города Якутска, Мирного и Нерюнгри. Данное постановление только проходит правовую экспертизу в Министерстве юстиции, заключения еще нет. Сегодня утром я общался с руководителем департамента по законодательству Минюста, и он подтвердил, что мы правы. И мы считаем, что преждевременно Правительство вносит изменение в закон. В связи с этим мы предлагаем вернуть и включить нормативный фонд оплаты труда обслуживающего и прочего персонала в расчет объема субвенций, предоставляемых муниципальным районам и городским округам. Это во-первых. 

Во-вторых, приложением № 18 к проекту закона о бюджете на 2016 год предусмотрено предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам в сумме 420 миллионов рублей. В пояснительной записке перечень муниципальных районов, получающих бюджетный кредит, не прописан. В связи с этим мы просим сохранить уровень предоставления бюджетного кредита городу Якутску на уровне 2015 года в размере 150 миллионов рублей. Почему я об этом говорю? Потому что Минфин предварительно уведомил город о том, что предусмотрено городу Якутску всего лишь 50 миллионов рублей.  

Третье. На заседании комитета по молодежной политике я просил Минфин дать информацию  по софинансированию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», до сих пор информации нет. Поэтому этот вопрос тоже сегодня ставлю и прошу, чтобы протокольно отметили: обеспечить софинансирование подпрограммы  «Обеспечение жильем молодых семей» в размере 50 миллионов рублей по городу Якутску.  У меня все. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович Прокопьев, пожалуйста. 

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, приглашенные. Мы сегодня знаем, что продолжительность жизни и состояние здоровья человека в основном зависят от качества питания, прежде всего от качества употребляемой воды. Статистические данные, которые предоставляет нам Роспотребнадзор, показывают, что большинство населения нашей республики, к большому сожалению, лишено возможности употреблять воду, отвечающую санитарным нормам. Действующая федеральная программа опять же, к сожалению, является чисто формальной, поскольку бюджетная составляющая в этой программе мизерная, порядка 3 процентов, поэтому нам необходимо сегодня вернуться к этой теме. Прежде всего, необходимо разработать новую концепцию обеспечения населения качественной питьевой водой, рассчитанную на долгосрочную перспективу. При этом с учетом возможного нарастания экологических проблем в мировом масштабе приоритетным источником водоснабжения населения определить обеспечение за счет подземных источников водоснабжения. Для этого, начиная буквально со следующего года, нам необходимо наращивать расходы на геологоразведочные работы, в частности на поисковые работы по воде. Необходимо принимать системные меры по обеспечению населенных пунктов соответствующим оборудованием по очистке воды и предусмотреть расходы на их содержание. Это во-первых. Во-вторых, недавно мы были в Мирном, посетили в том числе Чернышевский рыбзавод, ситуация там плачевная. Это единственное предприятие, которое занимается решением конкретных экологических проблем, поэтому я бы очень просил учесть в бюджете 2016 года полноценное финансирование содержания данного завода и предусмотреть определенную сумму расходов на реконструкцию, модернизацию имеющегося оборудования. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. По бюджету я по пунктам прямо буду говорить. Мое выступление будет направлено, скорее всего, не на то, что нам надо сделать в рамках исполнения программ, а на то, что надо сделать, чтобы эти программы исполнились, то есть хватило денег – 160 миллиардов рублей. Эта сумма, конечно, умеренная, не сказать, что глобально мы в деньгах нуждаемся, но в то же время запросы растут. Я сейчас буду приводить примеры, я обращаюсь к Правительству, каждое ведомство должно, мне кажется, перед вторым чтением посмотреть. 
Первое, нам, наверное, надо подумать вот о чем, мы буквально со вчерашнего, позавчерашнего дня уже живем в другой стране. Россия стала совершенно другой. И вот сегодня прозвучал вопрос о нехватке бюджетных средств из федерального бюджета, почему их стало так мало? Товарищи, мы в состоянии войны находимся, это надо тоже учитывать, это факт. Он реальный, и мы должны быть сознательны в этой части. Поэтому с учетом цены на нефть, которая идет в минус, нам нужно подумать, как мы будем дальше выживать, не сегодня, а завтра и, возможно, еще и в будущем году, не в 2016, а 2017 году. Мне кажется, мы еще дна не достигли, мы только разгоняемся. И бизнес это очень хорошо ощущает на себе, кстати. Поэтому на это рассеивание бюджетных средств, которое мы наблюдаем, а я сейчас буду приводить примеры, наверное, надо будет обратить внимание. По 60, по 80 миллионов в ведомствах, министерствах – это небольшие деньги в массе, но когда мы соберем эти части, глобальные деньги получаются. 8 миллиардов дефицит. Но его надо покрывать. Неизвестно, даст нам такой подарок «АЛРОСА», как в этом году, 15 миллиардов доходной части за счет увеличения доллара. Неизвестно. Если мы смотрим на бюджет, конкретные деньги в физической массе, это одно. А если мы посмотрим на имущество, как мы его используем? Например, здания, земли, техника, на воде что-то у нас есть, включая причалы, и так далее. 
Буду говорить о конкретных вещах, которые можно потрогать и увидеть. Например, поликлиника № 3 в городе Якутске. Шесть этажей. В среднем этаж где-то 1,5 тысячи квадратных метров. Один этаж полностью отдан под администрацию. Там есть массажный кабинет, актовый зал на 150 посадочных мест, его, наверное, будут использовать. Там есть кафе, еще что-то, можно зайти посмотреть по проекту. И там есть кабинет главного врача, который в два раза больше, чем смотровая у гинеколога. Причем со своим санитарным узлом, комнатой отдыха и так далее. Эффективно? Школа у нас средняя 2,5–3 тысячи квадратных метров! А там банкетные залы для корпоративов, кафе и так далее и тому подобное. Надо здесь посмотреть, как это эффективно используется. 

Следующий момент. Опять же привожу конкретный пример, школа № 18. Мы ее начали строить в городе Якутске. Сейчас о ней говорил министр финансов, это больная тема республики, столицы. Спасибо. Пользуясь случаем, Галина Иннокентьевна, это ваша заслуга, спасибо за это, буду говорить в любом случае, спасибо. 18-ая школа, 10 лет мы ее тянем, долгострой. 2005 год – мы ее ввели в план, в 2011 первые 40 миллионов включили туда, сегодня 2016, мы ее планируем еще когда-то сдать. Я не говорю, что  ничего не делалось и так далее, делалось, конечно. Но все равно это такой пример неэффективности, тогда она стоила 182 миллиона рублей, сегодня под 500, еще не знаю, сколько с внутренним содержанием будет. Школа № 25 – реконструкция. Это, конечно, мера, сегодня мы вынуждены перевести школу в это здание. Такая полумера. Кстати, школа № 25 – порядка 2 тысяч квадратов, чуть больше одного этажа поликлиники № 3. Поэтому часто получается, что мы стабильно куда-то платим деньги, причем, как правило, не всегда маленькие или умеренные, а на практике оказывается не всегда эффективно. Поэтому я  и говорю об этом, чтобы Правительство  посмотрело по ведомствам.

Следующий момент. Опять же статья 9, я возвращаюсь к проекту закона, о субсидиях некоммерческим предприятиям. В пункте 15 статьи 9  говорится о проведении капитального ремонта общественного имущества в многоквартирных домах в Республике Саха (Якутия), о поддержке собственников. И пункт 14 об имущественном взносе на обеспечение деятельности некоммерческих организаций при проведении капитального ремонта. У нас же создан Фонд капитального ремонта Республики Саха (Якутия), есть Министерство ЖКХ. Они занимаются этим вопросом, а эти деньги, которые там заложены, давайте направим в более выгодное русло.   

Следующий, 21-й, пункт это же  закона. В нем указывается, что мы должны потратить деньги в некоммерческих организациях на развитие физической культуры. А Министерство физкультуры чем тогда будет заниматься?

 Или, например, пункт 23 на этой же странице (там порядка 50 пунктов, я их просто вычитывал и внимательно смотрел) – «Формирование мотивации к здоровому образу жизни». А Министерство физкультуры чем занимается, не мотивирует разве? Настроили мы такие огромные стадионы, ледовые дворцы и так далее. Здесь надо, мне кажется, посмотреть. Минтруда – 56 миллионов. Кстати, наверное, в том числе еще надо подумать о персональных пенсиях в Минтруда, о которых не так давно в Конституционном суде мы говорили.

Председательствующий. Владимир Юрьевич, сколько вам минут еще?

Федоров В.Ю. Дайте одну минуту. Я говорю о вещах, к которым нужно будет во втором чтении вернуться. И все-таки надо, конечно, посмотреть на дебиторов, которые у нас есть, все-таки не исключено, что они не системно платят, я не поверю, что там все хорошо. Есть у нас такие предприятия, поэтому есть процедура банкротства, есть процедуры замены менеджмента, есть другие процедуры для оздоровления таких компаний, которые могут принести в бюджет деньги. Поэтому я буду голосовать за эти параметры, это естественно, но хотел бы обратить внимание на то, что сегодня будем заслушивать Послание Главы республики и, наверное, он нам скажет (работали специалисты, анализ проводили и так далее) о том, что надо будет делать. И мы во втором чтении должны будем подумать, как нам в рамках этих средств не просить, чтобы нам больше дали, а чтобы мы уложились в эти деньги и еще получили дополнительные объекты, дополнительные какие-то проекты, которые мы можем исполнить. Именно в рамках этого, не рассчитывая на то, что мы потом еще скорректируем бюджет. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Николаевич, часы, которые следят за регламентом, переведите в соответствующий режим. Видимо, Владимир Юрьевич договорился с вами. Пожалуйста, Гаврил Николаевич Алексеев.

Алексеев Г.Н. Добрый день, уважаемые коллеги. В условиях экономической и финансовой нестабильности и в последнее время, как отметили коллеги, политической напряженности бюджет 2016 года, который представлен в первом чтении, я полностью одобряю. Он сформирован качественно как по доходам, так и по расходам. Но необходимо отметить несколько моментов. Первый момент – все-таки бюджет у нас социального развития, необходимо обеспечить выполнение наших социальных обязательств и в соответствии с этим необходимо обеспечить выполнение доходной базы. Как я отмечал на расширенном заседании бюджетного комитета, есть риск неисполнения бюджета по доходам. Я скажу, достаточно оптимистический вариант представлен, поэтому Правительству надо будет активно поработать с тем, чтобы обеспечить те плановые поступления, которые закладываются в бюджет. И поработать с государственным долгом, который у нас растет и приближается к критической отметке. Вот два основных момента, которые надо будет учесть в будущем в работе с бюджетом 2016 года. Поэтому призываю коллег проголосовать за в первом чтении. А во втором чтении будем вносить, готовить поправки, связанные у меня лично с повышением качества жизни населения. Спасибо.  

Председательствующий.  Василий Васильевич Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев В.В. Что касается бюджета на 2016 год, некоторые депутаты отмечали, что бюджет крайне оптимистичный, скажем так, потому что такого эффекта от скачка курса валюты (доллара), который мы наблюдали в этом году и в конце прошлого года, и получения сверхприбыли экспортерами второй год не будет. Потому что себестоимость догоняет. Когда даем прогнозы, что на 30 процентов увеличится прибыль наших экспортеров – это крайне завышенные цифры, сказал бы, потому что прогнозы, которые указываются, не совпадают на второй год. Хотелось бы все-таки, чтобы в бюджете учитывались те риски, которые существуют, исходя из геополитической ситуации, исходя из санкций. Все-таки бюджет нельзя формировать с точки зрения такого оптимизма, это первое. 
Во-вторых, необходимо провести оптимизацию некоторых расходов, которые все-таки есть. В прошлом году в постановляющей части бюджета мы указывали, что Автобазе Президента необходимо хотя бы на 25 процентов таксомоторных услуг привлекать малый и средний бизнес. На сегодняшний день это не выполнено, хотя от Правительства слышим, что необходимо оптимизировать, перевести техсотрудников в аутсортинг, а фактически, например, автобаза Президента тоже является, скажем так, аутсортингом, хотя в части автобазы это не применяется, а в части простых сотрудников это применяется уже повсеместно. 

Второй момент, в части сельского хозяйства. Все-таки хорошо, что расходы бюджета на сельское хозяйство  увеличиваются, в последние пару лет идет существенное увеличение, но в то же время у нас как таковой долгосрочной программы оздоровления наших сельхозпроизводителей нет. В прошлом году несколько сотен миллионов предусмотрели, а в этом году суммы не такие существенные. Но в то же время мы направляем на строительство свинокомплекса 600 миллионов в этом году, еще 600 миллионов по смете придется предусмотреть в 2017 году. Поэтому хотелось бы в бюджете посмотреть направления, по которые можно оптимизировать расходы, чтобы бюджет не тратил такие огромные суммы на единичные проекты. 600 миллионов в следующем году – это очень существенная сумма. Эти деньги помогли бы большинству наших сельхозпроизводителей, которые имеют задолженность в банках, еще какую-то кредиторку, рассчитаться этими 600 миллионами в одночасье. Поэтому ситуация с проектами не очень ясна. Думаю, во втором чтении мы четко увидим проектно-сметную документацию, бизнес-планы по таким крупным инвестициям из бюджета. 

Председательствующий. Антонина Афанасьевна, пожалуйста. 

Григорьева А.А. Хочу обратить внимание на три момента. Во-первых, наша республика в первую очередь является сырьевым промышленным регионом, и сегодня решение проблем, связанных с дефицитом квалифицированных инженерных и рабочих кадров из числа местного населения, должно начинаться с общеобразовательных школ. На сегодня в республике действуют 34 общеобразовательные организации, реализующие политехнические программы образования. Просьба применить к ним такую же схему финансовой поддержки из бюджета республики на конкурсной основе, которая предусмотрена законом об образовании по отношению к другим школам. 

Второй вопрос. Все-таки нам нужно обратить серьезное внимание на строительство школ, прежде всего, в связи с переполненностью школ и детских садов в столице нашей республики. Например, мне, как и другим, тоже непонятно, почему на возмещение затрат или на строительство свиноводческого комплекса частному предприятию 600 миллионов в этом году, а в целом – более миллиарда денег. И в принципе, исполнение майских указов Президента страны, я считаю, у нас несколько неуспешно идет. Потому что федералы свои обязательства по строительству детских садов выполнили, а деньги не освоены в трех школах в этом году. И такая же картина, могу сказать, и по переселению из ветхого жилья. Я не против строительства в будущем свиноводческого комплекса, хотя у нас есть и Хатасская свиноферма, где более 3000 голов свиней, и базовые свиноводческие хозяйства, им тоже оказывалась поддержка, и 6000 голов есть. Какая необходимость в первую очередь финансировать такие объекты? 

В-третьих, присоединяясь к мнению большинства коллег, ставлю вопрос о возврате действовавшей схемы выделения субвенции на финансирование оплаты труда вспомогательного, обслуживающего и прочего персонала общеобразовательных школ из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Спасибо. 

Председательствующий.  Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, уважаемые приглашенные. При обсуждении государственного бюджета народные депутаты высказывают свои опасения, свое мнение, а также говорят о проблемах и по отраслям, и по тем территориям, которые представляют, но мы должны отметить следующее. Во-первых, мы не отмечаем положительную работу Правительства Республики Саха (Якутия). Никто в своих выступлениях, к сожалению, не отмечает. Совсем недавно, когда мы начинали работу пятого созыва, структура доходов государственного бюджета (вы помните, наверное, когда мы принимали бюджет 2014 года) практически шла 50 на 50. Налоговые и неналоговые доходы Республики Саха (Якутия) составляли около 50 процентов и безвозмездные поступления из федерального бюджета равнялись той же цифре. На сегодняшний день мы видим картину, что налоговые и неналоговые доходы республики на 2016 год прогнозируются на уровне 70 процентов, а безвозмездные поступления – где-то 30 процентов. Если мы возьмем только дотации из этих безвозмездных поступлений по методике расчетов, то они еще меньше получаются, где-то на уровне 27 с лишним процентов. То есть мы должны констатировать тот факт, что на сегодня Республика Саха (Якутия) практически на 70 с лишним процентов обеспечивает сама себя. Предпосылками, конечно же, послужили и объективные обстоятельства, это рост курса доллара и евро. Но мы должны отметить положительную роль Правительства Республики Саха (Якутия), в целом исполнительных органов государственной власти, которые в целом ведут финансовую и экономическую политику в нашей республике. Мы должны это отметить. 
Думаю, что вместе с тем опасения, высказанные народными депутатами, имеют место быть. Министр финансов отвечал на вопрос, почему уменьшаются безвозмездные поступления, дотации из федерального бюджета Республики Саха (Якутия). Он четко ответил, что это связано с ростом наших налоговых и неналоговых поступлений. Пропорционально они уменьшаются. Несколько народных депутатов отметили тот факт, что мы закладываем прогноз по налогу на прибыль на 43 миллиарда рублей. Из них фактически 20 с лишним миллиардов рублей – это алмазно-бриллиантовый комплекс, акционерная компания «АЛРОСА». Правительству, считаю, необходимо обратить внимание, действительно в словах народных депутатов есть опасения, что мы закладываем достаточно большую прибыль этих организаций. Не уместно ли было бы пока принять более пессимистичный сценарий для того, чтобы увеличить, соответственно, дотации из федерального бюджета. Первое предложение. 

И второе, нам нужно будет обратить внимание на государственный долг. В структуре государственного долга в целом по отношению к нашим доходам, конечно, эта процент снижается до 39, но в абсолютном выражении, к сожалению, эти цифры у нас растут. Вот это мы хотели бы тоже отметить. 

Подытоживая свое выступление, я все-таки выражаю надежду  на то, что бюджет 2016 года в части доходов будет исполнен. Зная Галину Иннокентьевну  Данчикову, зная Валерия Алексеевича Жондорова, я не думаю, что они воодушевлены излишним оптимизмом в части поступлений налога на прибыль по Республике Саха (Якутия).  Призываю всех народных депутатов поддержать государственный бюджет в первом чтении. Фракция «Единая Россия»  поддерживает  принятие государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2016 год.  Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо.  Гаврил Павлович, пожалуйста.

Парахин Г.П. Спасибо. Я не просто так задал вопрос о школах Валерию Алексеевичу как жителю города Якутска. Я считаю, что этот вопрос одним из самых первых должен рассматриваться в бюджете, потому что ситуация устрашающая. В этом году только из улусов нашей республики в город приехали 1056 детей. Сейчас мы говорим о школах, 18-ю десять лет строим, Владимир Федоров сейчас выступал, 17-ю, 25-ю перекупаем, выкупаем. Тысяча детей пришла в наши школы только в этом году. Это три школы минимум. Школа должна быть хорошая, большая. Три школы минимум надо было построить в этом году, чтобы их принять, понимаете? Я спрашивал у того же Алексея Ильича, он живет не в Намцах, он живет в городе, дети его тоже учатся в городе Якутске. Он говорит, 38 человек в классе, а у меня 43 – у одного и 41 – у другого. Понимаете? Задыхаются дети в классе, не то, что думают. Мы тратим деньги на репетиторов, мы тратим деньги, возим их куда-то к репетиторам, время свое тратим, бензин. Я сам учитель по образованию, я понимаю прекрасно, там голова гудит, и попробуйте объяснить 40 детям то, то, то. В классе у моего сына всего один отличник. Вы понимаете? Мы сейчас о свиньях каких-то думаем. Это хорошо, еще о чем-то думаем. Дети – наше будущее. Если мы сейчас не будем думать о детях, то, поймите, у нас республики не будет. Мы все делаем, чтобы местный житель города Якутска, я говорю, коренной житель города Якутска, отсюда уехал, потому что в Москве – 20 человек в классе, в Питере – 20 человек в классе, в Краснодаре – 18 человек в классе, квартиры дешевле. Мы все делаем, чтобы в Якутске коренной житель не жил. Понимаете? Я понимаю Правительство, я понимаю какие-то масштабы, я согласен с министром сельского хозяйства, у него своя фишка должна быть. Давайте отложим ее на три года, построим 10 школ сегодня. Сегодня построим 10 школ. Не на следующий год, а сегодня. 2 миллиарда надо всего, максимум 3, чтобы все это воплотить в жизнь. И наши дети будут ходить в школу и дышать воздухом. Понимаете? Вы понимаете о чем? Мы сейчас думаем непонятно вообще о чем, какие-то там бизнес-проекты, да мы не можем ничего делать, не умеем. Есть дачи, у одного много в огороде помидоров, а у другого нет ничего вообще. Потому что он не встает вовремя, вовремя не полет, вовремя не добавляет землю, он не умеет. Если не умеем – зачем?! Дети – наше будущее. Понимаете? 

Потом по поводу этого благоустройства. Виктор Николаевич Федоров знает, где я живу, он оттуда депутат. Люди в подъезд не могут зайти! А мы по полмиллиарда выделяем на «Детей Азии», чтобы кто-то к нам приехал, чтобы мы показали, что у нас чуть-чуть на фасады выделили денег, покрасили, губы намазали – а внутри помойка. В центре города! А воняет как! В сапогах люди не могут зайти в подъезды. Виктор Николаевич, вы знаете, да, что люди не могут у нас зайти домой? Они подлезают под домом, под крыльцом, потом вылезают и залазят к себе в подъезд. Ну, знаете, это Дом художника, это центр города. Я уже год прошу Игнатенко с Айсеном, давайте решим вопрос надстроя в трех школах. Понимаете? Вы подумайте, почему у нас до сих пор нет миллиона населения. Потому что уезжают. А уезжают-то сильные, умные люди, не дураки уезжают, не боятся уехать в другой регион. Давайте об этом подумаем, я просто не понимаю одного: дети, а не свиньи. Вот и все. Поэтому денег надо добавлять, там небольшие деньги. Я разговаривал с ответственным по благоустройству, он просит 400 миллионов на внутреннюю (мы говорим сейчас про внутренние дворы, мы не говорим сейчас про улицы) – ему дали 45. Ну, что он сделает на 45, если ему надо 400? Это нереально просто. Поэтому Правительству задуматься, если вы не можете, позовите нас. Вот Алексей Ильич, один из таких, я считаю, хоть он и юрист, он экономист. Вот молодой человек сидит со мной, очень умный. И решить вопрос элементарно можно. 170 миллиардов, неужели мы не можем построить 10 школ в городе Якутске, где треть населения живет? Треть населения! Понятно, что в улусах тоже надо строить, согласен, но там на первых этажах учатся, а у нас переполненность. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич, вы выступали 8 минут и 9 секунд. Коллеги, слово предоставляется Андрею Николаевичу Акимову.

Акимов А.Н. Добрый день, уважаемые коллеги. У меня выступление тоже по городу Якутску. Согласен, у нас много проблем. Проблемы со школами и так далее. Есть еще такая проблема. Мы по программе выделяем бесплатно многодетным семьям земельные участки, которые расположены по Намцырскому и Намскому трактам. Но, к сожалению, в данный момент нет никакой инфраструктуры, то есть не созданы условия, нет электро- и газоснабжения, нет дорог. Поэтому прошу предусмотреть во втором чтении в государственном бюджете на 2016 год по государственной программе Республики Саха (Якутия) «Обеспечение качественным жильем на 2012–2017 годы» софинансирование расходов на электро- и газоснабжение на выделенные участки многодетным семьям в сумме 80 миллионов рублей. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи-депутаты, приглашенные, я действительно удивлен тем, что у нас цифры в бюджете расходятся, это уже и председатель отмечал. 35 государственных программ, на это у нас в 2016 году предусмотрено 165 миллиардов рублей. Однако в проекте закона  представлена расходная часть в укрупненном плане без росписи расходов конкретных мероприятий. Например, социальная поддержка граждан, социальная политика с общей суммой 2,5 миллиарда рублей. Здесь непонятно, по каким социальным направлениям будут расходоваться эти средства. Поэтому у меня, чтобы в будущем избежать таких моментов, предложение такое, Правительству нужно вместе с бюджетом представлять на рассмотрение Государственного Собрания информацию и обязать всех главных распорядителей бюджетных средств представлять подробную роспись расходов в разрезе мероприятий государственных программ. В проекте на реализацию мероприятий  35 государственных программ у нас предусмотрено, как я уже сказал, 165 миллиардов. Но в то же время у нас сокращаются расходы на развитие здравоохранения, развитие образования. Мы не выполнили многие обещания, оленеводы у нас в половине арктических районов сегодня не получают и 20 тысяч зарплаты. Я называю зарплата, субвенция – мы понимаем. Но они не получают эту сумму, а мы сколько раз говорили, три источника и так далее и тому подобное. Сегодня действительность такая, что этого нет. Мы понимаем, что бюджет Республики Саха (Якутия) связан с федеральным бюджетом, с федеральными обязательствами, безусловно. 

Железная дорога. Практически довели до города Якутска. Но сегодня финансирование строительства прекратилось. Прекратилось, а осталось-то совсем немного, все было запланировано. В эксплуатацию не можем ввести, достроить не можем. Строительство моста – то же самое. Многое сделано для того, чтобы это было. И в Совете Федерации позавчера об этом шел разговор. И сенаторы выступали, Николай Иванович Рыжков понимает, о чем говорит, железную дорогу нужно достроить, ввести ее в эксплуатацию. Сегодня мы видим, что доходная часть на наших граждан перекладывается. Например, еще один «подарок» получили автомобилисты, дальнобойщики. С 15 ноября введен дополнительный транспортный налог по федеральной трассе. С 1 января 2015 года – новый налог на недвижимость. Сегодня он возрос в десятки раз, потому что будет рассчитываться по кадастровой стоимости. И парадокс такой, кто имеет больше недвижимости, будет платить меньше налога. А ударит прежде всего по нашим малоимущим гражданам. Создали фонд капитального ремонта жилья. Стало лучше? Нет. Большинство населения дождется ремонта через 30–40 лет, судя по тому, как он сегодня накапливает. Новый закон об основах оказания медицинских услуг. Об этом много говорили, но нашим гражданам от этого не становится лучше, и непонятно, когда он будет решен. Законопроект об основах оказания медицинских услуг и индекс бюджетных расходов, который до трех единиц, а нам-то нужно еще 4,5 миллиарда найти. Этих средств нет, и практически у нас под вопросом население, которое проживает на отдаленных участках. Все попытки доказать федеральной власти, что в республике должны быть другие подходы, имеются в виду и огромная территория, и климат и так далее, не дают результатов. Так и продолжает этот закон действовать. Внутриреспубликанские перевозки на авиатранспорте. Мы, депутаты, об этом уже вопросы задавали, но людям от этого не легче, многие просто прекратили свое передвижение. 

Еще два вопроса, на которые нам нужно обратить внимание. Институт национальных школ – это уникальное научно-исследовательское, образовательное учреждение, мы его можем потерять. Его сейчас передали в федеральную собственность в связи с реформой высшей науки. И что получилось? Было 43 работника, но половину сократили. Заработная плата наших докторов наук, научных работников 10–20 тысяч. Но это уникальное у нас, как я уже сказал, образовательное учреждение, его нужно сохранить и, думаю, нужно будет предусмотреть средства, взять в республиканскую собственность. Потому что этнокультурное развитие народов России, этнокультурное образование в связи с принятием закона «Об образовании» передали в полномочия субъекта. Такое учебное заведение нам нужно сохранить обязательно. Поэтому сегодня у нас, у нашей фракции нет основания поддержать бюджет, который представлен, мы будем голосовать против. 

Председательствующий.  Гульсум Агзамовна, пожалуйста.     

Бейсембаева Г.А. Еще раз добрый день! Я прошу коллег-депутатов поддержать принятие бюджета в первом чтении. Считаю, что проведена большая и ответственная работа, в кулуарах переговаривались, кризис на дворе, и политический, и экономический, а бюджет наш носит все-таки оптимистичный характер. Дай бог сохранить этот характер и исполнить все те направления, которые заложены в бюджете. 
Тем не менее хочу отметить социальную составляющую и тот вопрос, который я задавала министру, и депутаты также озадачены этой проблемой – передачей госполномочий по обеспечению технического и обслуживающего персонала в учреждениях образования. Все-таки это госполномочия, имеются на то судебные прецеденты, и кто был в Мирном, вы слышали, об этом говорил Аркадий Владимирович, готовится пакет документов. Это передается в три муниципальных образования: городской округ Якутск, Мирнинский и Ленский районы. Но это люди, только 1300 человек в городе Якутске работает обслуживающим персоналом, еще сотни наберутся в двух районах – Ленском и Мирнинском. Поэтому я прошу еще раз внимательно отнестись к этому вопросу, к исполнению постановления, принятого Правительством, и его рекомендаций и до второго чтения обсудить вопрос с участием представителей муниципальных образований. Все. 
Председательствующий. Спасибо. Коллеги, у нас было 12 записавшихся, одного человека я потерял. А, Виктор Николаевич, пожалуйста. Федоров Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Спасибо. Как председатель комитета должен сказать, что основные параметры представленного бюджета вполне реальны, мы за них будем голосовать  и считаем проект бюджета в первом чтении подготовлен достаточно качественно. 
Но я хотел бы отметить два момента. То, о чем говорил  народный депутат  Тимофеев, это все-таки те постановления, которые мы принимали при принятии бюджета 2015 года, необходимо еще раз, Юрий Михайлович, их проанализировать. То, что было принято в постановляющей части, это программные мероприятия по оптимизации расходных и доходных обязательств бюджета. Мы бы хотели  видеть  ко  второму чтению полный отчет, какие были  проведены мероприятия, в том числе то, о чем говорил депутат Тимофеев, это автотранспорт и тому подобное.

Далее. Хотел бы отметить замечание Счетной палаты по статье 10 законопроекта, предусматривающей осуществление шести взносов в уставные капиталы пяти акционерных обществ на общую сумму 1 миллиард 825 миллионов. Предлагаю протокольно отметить, что Счетная палата отмечает, что в пояснительной записке отсутствует обоснование предусмотренных бюджетных ассигнований по «Железным дорогам», «Саханефтегазсбыту», «Водоканалу», ГРЭС-2, свиноводческому комплексу, видимо. Предлагаю в рамках рассмотрения бюджета во втором чтении рассмотреть эти вопросы в профильных комитетах: комитете ЖКХ, комитете по экономике и промышленности, комитете по сельскому хозяйству. Протокольно прошу это отметить на основании замечаний Счетной палаты. 
И мы, группа депутатов от города Якутска, ставим комплекс вопросов. Коллеги озвучили их, мы их представили в Министерство финансов, в рамках второго чтения будем их озвучивать. Я вкратце скажу, минуту еще займу, извините. Представим свои предложения вместе с источниками, естественно. К чему призываю и остальных депутатов: источники-то смотрите. Первый вопрос. Бюджетом предусмотрено снижение ассигнований на  столичные функции. Если в 2015 году они составляли 286 миллионов, то сейчас планируется 271, это, наверное, неправильно. По мероприятиям к приложению № 16 «Дети Азии» предусмотрено недостаточное финансирование работ, которые предусмотрены в городе Якутске. И также вопрос, который поднимали мои коллеги, это строительство школ, в частности, мы ставим вопрос по школе № 18: запланировано 68 миллионов рублей, в то время как (школу надо завершать) требуется 192 миллиона рублей. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, список записавшихся на выступления исчерпан. Мы приступаем к процедурным вопросам. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 7, воздержалось - 0). Спасибо. Проект бюджета на 2016 год принят в первом чтении. У нас созданы согласительные комиссии практически по всем направлениям бюджета республики. Буквально с завтрашнего дня они начнут свою работу. Коллеги, мы голосуем за постановление. Ставится на голосование проект постановления за основу. Режим голосования. (За - 46, против - 5, воздержалось - 1). Принято. Юрий Михайлович, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, с момента проведения расширенного заседания бюджетного комитета к проекту закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) поступило два предложения. Комитет опросным путем принял эти поправки и предлагает их принять. Более подробно об этих поправках скажет автор данных поправок Александр Николаевич Жирков. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, здесь два вопроса. Первый вопрос связан с проведенными недавно парламентскими слушаниями в городе Мирном. Там речь шла о привлечении местных кадров в отрасли промышленности, в те предприятия, которые в настоящее время работают на территории нашей республики. И вы знаете, что одним из проблемных вопросов, которые ставились во время этих парламентских слушаний, вы знали об этом и до парламентских слушаний, просто они там были представлены более выпукло, был вопрос закрепления местных кадров. У нас ведется достаточно плотная работа по прогнозированию кадров, определенное ведомство этим занимается устойчиво и последовательно. У нас идет работа по подготовке и расстановке кадров. То есть у нас есть прогноз, подготовка, расстановка. По закреплению кадров у нас есть определенные недоработки. И в качестве одной из согласованных мер и с хозяйствующими субъектами, и с исполнительной властью нашей республики предлагается рассмотреть вопрос строительства малосемейного общежития в городе Мирном для молодых специалистов в целях привлечения и закрепления местных трудовых ресурсов на промышленных предприятиях с использованием механизмов государственно-частного партнерства. 
И второе предложение ряд депутатов уже озвучил, это судьба Научно-исследовательского института национальных школ Республики Саха (Якутия). Вы знаете, что этот институт, созданный в 1961 году как филиал Института национальных школ Российской Федерации, после того как Институт национальных школ Российской Федерации был упразднен, был принят в собственность республики и существовал как самостоятельный научный институт, самостоятельное научное подразделение. В 2006–2007 годах была проведена процедура передачи его в федеральную собственность. Это было связано с возмещением выпадающих расходов, возникших в связи с акциями компании «АЛРОСА». Эту историю вы тоже хорошо знаете. И в настоящее время институт действительно оказался в подвешенном состоянии, потому что в федеральном министерстве нет подразделения, занимающего этим институтом. Сейчас идет активный процесс упразднений, ликвидаций и реорганизаций путем передачи в филиалы, другие подразделения небольших научных учреждений. К таковым относится и наш институт. Проблемы, которые решает институт национальных школ, сохраняются и обретают все большую актуальность в связи с тем, что у нас в республике и национальный состав соответствующий, и языковая политика. Поэтому мы предлагаем обратиться в Правительство Республики Саха (Якутия) с предложением рассмотреть вопрос о целесообразности передачи федерального государственного бюджетного учреждения Научно-исследовательский институт национальных школ из федеральной собственности в государственную. Объем финансирования в настоящее время составляет примерно 12 миллионов рублей. Из-за того, что это самостоятельное федеральное научное учреждение, республика не имеет возможности софинансировать в порядке государственного заказа. И, как сказал Виктор Николаевич, идет значительное сокращение кадров: было 53, когда мы передавали в 2007 году, а сейчас их осталось 12 человек. Так как это  федеральное научное учреждение, сверху спускается план научной деятельности, который не учитывает особенностей национальных школ нашей республики и так далее. Можно продолжать приводить аргументы. Я обращаюсь к коллегам, предлагаю поддержать данные два предложения и включить их в проект постановления. 

 Коллеги, если нет оппонентов, прошу проголосовать за проект постановления в целом с учетом этих предложений. Режим голосования. (За - 46, против - 4, воздержалось - 2). Принято.  Спасибо.

Вопрос № 2  «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2016 год». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение.  Доклад министра здравоохранения республики Александра Васильевича Горохова.  Александр Васильевич, пожалуйста.

Горохов А.В.  Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, в 2016 году доходная часть Территориального фонда обязательного медицинского страхования формируется из субвенций из федерального фонда ОМС, межбюджетных трансфертов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), а также из прочих межбюджетных трансфертов. 
Размер субвенций из федерального фонда на 2016 год определен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 года «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в области обязательного медицинского страхования» и составляет в 2016 году 21 миллиард 321 миллион рублей, что на 500 миллионов рублей больше, чем в 2015 году, превышение составляет около 3 процентов. 
Законопроектом предусмотрено поступление в бюджет Территориального фонда межбюджетных трансфертов, получаемых из государственного бюджета Республики Саха (Якутия),  в сумме 1 миллиард 478 миллионов рублей, которые направляются на финансирование объемов стационарной медицинской помощи сверх установленных федеральных нормативов в сумме 1 миллиард 214 миллионов рублей, а также финансирование дополнительного вида медицинской помощи, не входящего в базовую программу обязательного медицинского страхования, такой является койко-сестринский уход. И на эти цели у нас предусмотрено 264 миллиона рублей. 
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования, увеличатся по сравнению с 2015 годом на 5 процентов и составят 42 миллиона рублей, в 2015 году это было 40 миллионов рублей. Неналоговые доходы составят 8,5 миллиона рублей. 
Таким образом, общая сумма доходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования составит 22 миллиарда 851 миллион рублей, что на 787 миллионов рублей выше, чем в 2015 году, увеличение составит более чем 3,6 процента. 

Расходы бюджета Территориального фонда ОМС в 2016 году составят 23 миллиарда рублей, что на 567 миллионов рублей выше, чем в 2015 году. И эти расходы направлены на финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования в сумме 22 миллиарда 586 миллионов рублей, или 98,2 процента от общей суммы расходов, что на 386 миллионов выше, чем в 2015 году. На дополнительное финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, не установленной базовой программой обязательного медицинского страхования – койко-сестринский уход, направлено 414 миллионов рублей. 

Структура  расходов территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2016 год. На скорую медицинскую помощь мы направим 5,2 процента от общих расходов, медицинскую помощь в амбулаторных условиях – 34 процента от расходов, специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях – 53,7 процента (то есть наибольшую часть мы направим на стационарное лечение), и медицинская помощь в условиях дневных стационаров составит 7,1 процента. Спасибо за внимание, доклад окончен. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Александру Васильевичу, пожалуйста. Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Атласова и Филиппова. Алена Николаевна, пожалуйста. 

Атласова А.Н. Уважаемый Александр Васильевич, когда этот вопрос рассматривался у нас в комитете, к сожалению, я была в командировке, поэтому сейчас вам задаю вопрос. Когда у нас был медицинский форум Народного фронта, мы совместно с вами готовили предложение по увеличению индекса бюджетных расходов. Какая сейчас работа проведена и каковы результаты, можете сейчас ответить?

 Горохов А.В. Да, действительно, работа была проведена очень большая. Мы внесли в Министерство здравоохранения Российской Федерации предложение о внесении изменений в Методику расчетов субвенций Федерального фонда Территориальному фонду. Данная инициатива была поддержана и Министерством здравоохранения Российской Федерации, и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования. Был разработан проект постановления Правительства Российской Федерации о внесении изменений в данную методику, но, к сожалению,  данный проект не был поддержан Министерством финансов Российской Федерации. Были проведены встречи руководства республики, в том числе и на уровне Министерства здравоохранения, на уровне Министерства финансов и на уровне заместителя  Председателя Правительства Голодец Ольги Юрьевны. В связи с тем, что тот проект постановления не был поддержан, мы сейчас будем вносить повторно, и есть договоренность с Министерством здравоохранения Российской Федерации и Федеральным фондом, что они нас поддержат, и эту работу будем дальше продолжать.

Атласова А.Н. Александр Васильевич, уточняющий вопрос. Когда было последнее рассмотрение? Вы говорили, в октябре ожидается. Последнее рассмотрение, когда Министерство финансов отклонило? 

Горохов А.В. Министерство финансов отклонило и приняло в той редакции, которая не затрагивает нас. Поэтому тот проект постановления принят, и мы сейчас должны запустить новый, который  будет  учитывать наши интересы.  

Атласова А.Н. Спасибо.

Председательствующий. Марфа Семеновна, пожалуйста. 

Филиппова М.С. Добрый день, уважаемые коллеги! Александр Васильевич, у меня три вопроса. В прошлом году у нас числилось порядка 40 частных клиник, которые через Территориальный фонд обязательного медицинского страхования оказывают населению медицинские услуги. Каково сейчас число этих частных клиник, увеличилось или уменьшилось, и имеются ли клиники, которые обслуживают сельское население?

Горохов А.В. Вы имеете в виду участников программы, которые обслуживают население по программе обязательного медицинского страхования? Да, действительно, у нас эта норма есть, и мы в заявительном порядке принимаем учреждения, и они становятся участниками по оказанию бесплатной медицинской помощи населению. В прошлом году, вы сказали, что около 40, в этом году формирование идет, и мы планируем, что будет около 60 и выше, наверное. Я еще раз говорю, это такой процесс: кто-то уходит, кто-то приходит. Что касается сельской местности, там пока что учреждений, которые оказывают услуги в рамках программы обязательного медицинского образования, нет. Я думаю, что они появятся, особенно в части оказания поликлинической помощи в рамках общеврачебной практики. 

Филиппова М.С. Спасибо. Второй вопрос. В бюджете 2015 года были заложены средства на возмещение транспортных затрат на лекарственное обеспечение. В данный момент ни одна аптека не имела возможности воспользоваться этими средствами. Для информации, 315 аптечных учреждений обеспечивают лекарствами нашу республику. Вы можете сказать, куда ушли эти средства и сколько их было? 

Горохов А.В. Сумма возмещения составила около 10 миллионов рублей. Ее должны были распространить среди аптек, которые находятся в Арктике и районах, приравненных к ней. На сегодняшний день проект разработан, но, к сожалению, мы еще не приняли этот документ в том виде, в котором он удовлетворял бы все органы государственной власти. Я думаю, что мы до конца года все-таки попытаемся этого добиться, если не получится, то эти деньги, надеюсь, перейдут на 2016 год. 

Филиппова М.С. Значит, они не использованы еще. 

Горохов А.В. Да, они сейчас в бюджете. 

Филиппова М.С. Спасибо. И последний вопрос, до недавнего времени медикаменты входили в перечень жизненно важных товаров северного завоза по федеральной программе. В настоящее время этого нет. Каковы причины исключения, как вы думаете, медикаментов из этой программы? И какая работа ведется вашим министерством по обеспечению жителей северных улусов медикаментами?

Горохов А.В. Лекарственные средства не входят в перечень тех товаров, которые субсидируются по доставке в северные районы, в том числе в связи с этим у нас не принят и документ, предыдущий ваш вопрос. Какие меры у нас принимаются? Открыты аптечные пункты, они находятся в структурах наших центральных районных больниц. И так называемые территориально обособленные подразделения, аптечные пункты, еще раз скажу, находятся в рамках наших центральных районных больниц. То есть это не коммерческие структуры, а подразделения наших больниц. Эти аптечные пункты мы лицензировали, и по закону они могут работать, даже не имея в своем штатном расписании фармацевтических работников, в чем наше, конечно же, преимущество в законодательном порядке. В основном схема выстроена так, что центральные районные аптеки, МУПы или ООО, которые работают в районных центрах, передают нам на реализацию, и мы, соответственно, через свои аптеки реализуем данные аптечные препараты. У нас очень большая проблема в части поддержки тех аптек, которые работают в центрах районов, в том числе на Севере. Вот здесь мы также предусматриваем в планах поддержку, в том числе путем внесения изменений в механизмы проведения торгов по 44-му закону. Здесь, конечно, нам предстоит провести работу, создать такие условия в рамках 44-го закона, чтобы победителями этих конкурсах были аптеки, которые находятся в наших районных центрах.

Председательствующий. Спасибо. Александр Васильевич, садитесь. Егор Егорович Марков, пожалуйста. Мы подводили черту, два человека записались на вопросы, мы голосовали за это. 

Марков Е.Е. Уважаемые народные депутаты, Счетной палатой республики проведена экспертиза и представлено заключение на проект закона о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2016 год. 
На реализацию базовой программы ОМС за счет субвенций из федерального фонда планируются доходы в сумме 21,3 миллиарда рублей с ростом на 505 миллионов, как сказал министр. Объем рассчитан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации по подушевому нормативу с применением районного коэффициента на численность застрахованного населения республики. На сверхбазовые объемы территориальной программы ОМС предусмотрены межбюджетные трансферты из государственного бюджета республики в сумме 1,5 миллиарда рублей. 
С материалами к законопроекту не представлен проект программы государственных гарантий бесплатного оказания медицинской помощи на 2016 год, в связи с этим не представляется возможным оценить достаточность средств, предусматриваемых законопроектом. 
Расходное выполнение управленческих функций фонда запланировано в объеме 207,5 миллиона рублей с ростом на 2 процента за счет роста на 3,9 миллиона рублей расходов на оплату труда. Это противоречит мораторию на рост оплаты труда для госслужащих и не учитывает сокращения в 2015 году штата фонда на 14 единиц. Расходы на ведение дела страховыми медицинскими организациями определены в соответствии с федеральным законом об ОМС и установлены в размере 1,5 процента от суммы средств, поступающих в страховую медицинскую организацию для финансирования обязательного медицинского страхования. 
Нормативный страховой запас фонда установлен в допустимых пределах и составит 1 миллиард 200 миллионов рублей. Цели использования запаса соответствуют порядку, утвержденному Федеральным фондом ОМС, направляются на оплату медицинской помощи, на стимулирование медицинских организаций и страховых медицинских компаний. При этом направление расходов на стимулирование медицинских организаций и страховых компаний является правом, а не обязанностью субъекта. В условиях принятия в Российской Федерации антикризисных мер считаем приоритетным направление средств нормированного страхового запаса на оплату медицинской помощи. 
В нарушение требований бюджетного законодательства и порядка применения бюджетной классификации коды целевых статей расходов бюджета фонда не соответствуют целевым статьям госпрограммы «Развитие здравоохранения Республики Саха (Якутия)», в состав которой включена территориальная программа обязательного медицинского страхования.

Счетная палата считает, что проект закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2016 год» в основном соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть  рассмотрен Государственным Собранием (Ил Тумэн) в первом чтении при учете замечаний и предложений Счетной палаты ко второму чтению и в процессе исполнения бюджета. Спасибо за внимание. Доклад окончен.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, прошу записаться на вопросы Егору Егоровичу. Желающих нет. В связи с докладом Егора Егоровича у меня вопрос к министру здравоохранения. Александр Васильевич, два вопроса: по проекту программы государственных гарантий, по несоответствию кодов целевых статей. Пожалуйста, ответьте.

Горохов А.В. Мы этот вопрос подробно рассматривали по итогам проведенных заседаний комитетов. И на сегодняшний день госправовой отдел говорит о том, что мы это можем представить в рамках второго чтения, это по проекту программы. Он разработан, сейчас находится на стадии согласования. В части реестров обязательств, в этом году поменялись, насколько я понимаю, коды по федеральным и республиканским расходным обязательствам. Я думаю, что в рамках второго чтения мы это тоже приведем в соответствие.

Председательствующий. Хорошо. По программе государственных гарантий, правовое управление, пожалуйста, ваши аргументы.

Окороков А.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, Счетная палата в своем заключении ссылается на постановление 258 Правительства Республики Саха (Якутия) о порядке подготовки бюджета Территориального фонда. Данным постановлением не устанавливается обязанность при представлении проекта бюджета Территориального фонда в первом чтении представлять программу государственных гарантий. Законом о бюджетном процессе такой обязанности тоже не установлено. Соответственно, мы предполагаем, что программа государственных гарантий может быть представлена в рамках второго чтения. 

Председательствующий. Может быть. А когда она обязательно должна быть представлена? Есть там временные рамки?

Окороков А.А. Александр Николаевич, мы говорим о том, что она должна быть представлена в рамках второго чтения. Прошу прощения за неправильно…

Председательствующий. Может быть или должна быть?

Окороков А.А. Должна быть представлена.

Председательствующий. Правовое управление парламента. Пожалуйста,

Федулова С.Н. Согласны.

Председательствующий. Спасибо. Егор Егорович, пожалуйста, садитесь. Слово для содоклада предоставляется председателю профильного комитета Николаеву Юрию Михайловичу. Коллеги, вообще-то уже 13.00. Давайте мы проголосуем по этому вопросу. Юрий Михайлович, вам слово для выступления.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, проект закона республики рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета. Проект закона также рассмотрен на заседании постоянного комитета по здравоохранению, это профильный комитет.  Уважаемые коллеги, по данному законопроекту представлено положительное заключение госправового управления парламента республики. По проекту закона представлено заключение Счетной палаты Республики Саха (Якутия) с предложением и замечанием к рассмотрению в рамках второго чтения. Также представлены положительные заключения Прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и положительное заключение профильного комитета постоянного комитета по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости. У вас в дополнительных материалах представлена вся информация, которая уважаемыми народными депутатами была запрошена в ходе проведения  расширенного заседания комитета и профильного комитета.

 Уважаемые коллеги, постоянный комитет по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации просит поддержать принятие данного проекта закона в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Вопросов нет. Желающие выступить? Записались два человека. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались два народных депутата Федоров Виктор Николаевич и Сусоев Александр Владимирович. Перерыв по регламенту, в 14.30 собираемся  в Овальном зале. 

(После перерыва.)

Председательствующий. Коллеги, продолжим работу. У нас записались на выступление два народных депутата, это Федоров Виктор Николаевич и Сусоев Александр Владимирович. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Как-то неудобно получилось, только хотел сказать, а в Послании Главы республики это прозвучало. Глава республики не зря объявил следующий год Годом благоустройства, а следом начал говорить про медицину, потому что по итогам некоторых социологических исследований жителей республики беспокоят, во-первых,  проблемы благоустройства, на втором месте – качество медицинских услуг. Так посчитать, у нас 22 миллиарда  – это Фонд обязательного медицинского страхования, 19,4 миллиарда рублей направляются на программу здравоохранения, итого 43 миллиарда рублей вкупе. Это 45 тысяч рублей на каждого жителя республики, включая детей. Сумма довольно солидная, но качество обслуживания все хуже и хуже. Как бы ни обижался министр здравоохранения, сумму увеличиваем, а качество ухудшается. 
Тут есть системная ошибка в работе, мы понимаем, и это было отмечено в постановлении, которое приняло Государственное Собрание (Ил Тумэн) 26 ноября 2014 года при принятии бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Пунктом 3 постоянному комитету по здравоохранению было поручено в первом квартале провести расширенное заседание комитета по вопросу совершенствования системы обязательного медицинского страхования. Это было предложение депутата Федорова, то есть мое, закамуфлированно там звучало то, один из способов решения проблем здравоохранения – это допуск частной медицины в систему обязательного медицинского страхования. На сегодняшний день они такого допуска не имеют. Мы провели совещание и позиция Минздрава, несколько было совещаний, был форум предпринимателей, были круглые столы, но они, как оловянные, стоят, бесполезно с Министерством здравоохранения решать вопросы допуска частной медицины в эту сферу. Жалко, нет депутата Членова, он бы более ярко об этом сказал, попробую я тускло предложить. Чтобы вы знали, были предложения по включению в тарифную коллегию представителей частных клиник – не включено. На сегодняшний день ФАС занимается тем, чтобы допустить частные клиники к информационной системе здравоохранения Республики Саха (Якутия) для работы с фондом обязательного медицинского страхования. Частные клиники не могут войти в эту информационную систему, им отвечают: «Отправляйте по почте». Надо разобраться вообще с Якутским республиканским центром информационно-аналитической работы, который обрабатывает эту информацию. Он не может принадлежать Минздраву, он должен быть независимым органом, который обеспечивает информационное взаимодействие с клиниками всех уровней. Предложение: включить в постановляющую часть ко второму чтению. Во втором чтении будем же слушать о бюджете Фонда обязательного медицинского страхования, да? Ко второму чтению предоставить согласованный с некоммерческой ассоциацией «Объединение частных медицинских клиник и центров Якутии» план мероприятий по их полному включению в систему работы с Фондом обязательного медицинского страхования. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Александр Владимирович, пожалуйста.

Сусоев А.В. В городе Якутске имеется самая лучшая поликлиника в России по версии Минздрава России. Эта лучшая поликлиника России сегодня расположена в старом деревянном здании 1968 года постройки. Я только что получил данные, в 2014 году износ составлял 86 процентов. Стены кривые, полы, дверные и оконные проемы деформированы. Я считаю, то, что лучшая поликлиника России находится в таком здании, является позором для нас. Поэтому я хочу протокольно отметить, чтобы был поставлен вопрос строительства нового здания студенческой поликлиники № 5. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Список записавшихся на выступления исчерпан. Коллеги, у нас имеется проект постановления, есть предложение проголосовать за проект постановления, принять его за основу. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, вы свои предложения внесли. Они процедуру рассмотрения прошли? Вы согласовали с комитетом? С комитетом не согласовали. Вы сейчас раздаете, по-моему, насколько я понял, проект предложений? Давайте, коллеги, мы дадим министерству протокольное поручение по обоим этим предложениям, и пусть они или подготовятся, или, если готовы, пусть отвечают сейчас на этот вопрос. Я думаю, надо дать им время подготовиться, и во втором чтении к этим двум вопросам вернемся. Предложение депутата Сусоева касается прежде всего нашего первого вопроса, это вопрос Инвестиционной программы, и я прошу работать в согласительной комиссии и попытаться пробить через согласительную комиссию ваше предложение, через комитет. Пожалуйста. 

Коллеги, есть предложение проголосовать постановление в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 3 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра экономики республики Валерия Ивановича Максимова. Пожалуйста, Валерий Иванович. 

Максимов В.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Представляю вашему вниманию проект закона, согласно которому предлагается установление ряда налоговых послаблений, а также введение новых положений, применяемых в целях исчисления имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц. 
В целях создания механизмов поддержки и развития новых производств законопроектом предусматривается установление пониженных ставок по налогу на прибыль для организаций, которые у нас получили статус резидента территории опережающего социально-экономического развития. При этом по аналогии со ставками, установленными в отношении участников региональных инвестиционных проектов, для резидентов территории опережающего социально-экономического развития ставки налога предлагается установить в следующих размерах. На первые пять налоговых периодов, в которых получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития, – 0 процентов, на последующие пять налоговых периодов – 10 процентов. 
Для стабилизации финансово-хозяйственной деятельности региональных авиаперевозчиков предлагается установить льготу по налогу на имущество организаций в отношении авиакомпаний, включенных в состав стратегических организаций Республики Саха (Якутия), на вновь приобретаемые и выкупаемые воздушные суда. Данную меру поддержки предлагается ввести на ограниченный период времени с 2015 года до конца 2017 года. Также в качестве одной из мер, направленной на поддержание экономической стабильности, законопроектом предусматривается установление дополнительных оснований для предоставления налогоплательщикам отсрочек и рассрочек по уплате региональных налогов, то есть налога на имущество организаций и транспортного налога. Отсрочка или рассрочка по уплате налога представляет собой изменение срока уплаты на срок, не превышающий 1 год, с единовременной или поэтапной уплатой суммы задолженности. Отсрочка или рассрочка по уплате налога может быть предоставлена заинтересованному лицу, финансовое положение которого не позволяет уплатить этот налог в установленный срок, но имеются достаточные основания полагать, что возможность уплаты указанным лицом такого налога возникнет в течение срока, на который предоставляется отсрочка или рассрочка. В региональном законе предлагается предусмотреть следующие основания для предоставления отсрочек и рассрочек по уплате региональных налогов на срок от 1 до 12 месяцев в пределах календарного года. Во-первых, если заинтересованное лицо является  стратегическим или системообразующим предприятием Республики Саха (Якутия), я напомню, что у нас перечень этих предприятий составляют 79 компаний, если заинтересованное лицо является участником регионального инвестиционного проекта. 
Кроме того, в целях реализации полномочий, предоставленных в связи с принятием федерального закона от 29 ноября 2014 года № 382-ФЗ, в региональное налоговое законодательство предлагается ввести понятие минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, которое используется при определении права  физического лица на применение имущественного вычета при исчислении налога на доходы физических лиц, а также установить размер понижающего коэффициента, применяемого при определении налоговой базы при исчислении НДФЛ от продажи недвижимого имущества. В настоящее время, как все мы знаем, предельный срок владения объектом недвижимого имущества составляет три года, со следующего года указанный срок увеличивается до 5 лет. Но регионам предоставлено право снижения этого срока. На территории республики мы предлагаем сохранить действующий срок владения объектом недвижимого имущества, то есть три года без внесения изменений в действующие нормативы.  
Также законопроектом предлагается ввести понятие «размер понижающего коэффициента», указанное в пункте 5 статьи 217.1 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации. Указанный понижающий коэффициент с 1 января 2016 года будет применяться при исчислении налога  на доходы физических лиц от продажи недвижимого имущества. Так, если стоимость объекта недвижимости при продаже превышает кадастровую стоимость на указанный объект, скорректированную на размер рассматриваемого коэффициента, то налоговая база от продажи данной недвижимости принимается равной стоимости продажи. Если же стоимость продажи недвижимого имущества, наоборот, меньше, чем его кадастровая стоимость с учетом данного коэффициента, то налоговая база принимается равной этой кадастровой стоимости, скорректированной на коэффициент. Указанное нововведение обусловлено необходимостью исключения возможности занижения стоимости объекта недвижимости в целях необоснованного занижения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, а также необоснованного применения имущественного вычета по налогу. Таким образом,  понижающий коэффициент предлагается установить в размере 0,7, то есть установить тот уровень, который предусмотрен Налоговым кодексом Российской Федерации. 
Доклад окончен. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Валерию Ивановичу? Записался один народный депутат. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Иван Иванович, пожалуйста.

Шамаев И.И. Валерий Иванович, скажите, пожалуйста, 72 предприятия, вы сказали, это что за предприятия? Ну, системообразующие – это понятно. Перечислить, наверное, не удастся, но примерно обозначить. Например, для меня этот вопрос неожиданный. Если хотя бы 10 назовете, будет ясно. 

Максимов В.И. Ну, начиная от акционерной компании «АЛРОСА», «Якутскэнерго», те предприятия, которые у нас традиционно являются и определены как стратегические. В целом эти списки у нас определены двумя документами. Это Указ Главы республики от 15 июля 2015 года № 613, это 28 предприятий. И перечень системообразующих предприятий утвержден распоряжением Правительства от 5 февраля 2015 года № 71-Р. Перечень из 69-ти предприятий. Там полностью весь перечень.

Шамаев И.И. А мы можем понять, какую потерю несем в доходах? Или я вообще ничего не понимаю?

Максимов В.И. Речь идет не о потерях, а о возможности предоставления отсрочек либо рассрочек в течение календарного года. То есть фактически бюджет республики не теряет, мы предоставляем это право предприятиям для того, чтобы они выправили свое финансово-экономическое положение.

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович, вы микрофон выключите. Валерий Иванович, садитесь, пожалуйста. Содоклад Юрия Михайловича Николаевича, профильный комитет. Пожалуйста.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Главы республики, рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации 18 ноября этого года. Проектом закона предусматривается стимулирование инвестиционной активности путем снижения ставки налога на прибыль организаций для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, поддержки республиканских стратегических авиакомпаний, реализации полномочий, предоставленных субъектам Российской Федерации Налоговым кодексом в части установления дополнительных оснований для предоставления отсрочек по уплате региональных налогов, а также в части установления отдельных положений, необходимых при исчислении имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц. 
По данному проекту закона представлено заключение госправового управления парламента республики с замечаниями. Также представлены положительные заключения Счетной палаты Республики Саха (Якутия), Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, постоянный комитет по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации просит поддержать принятие данного проекта закона в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Евсеев, Атласова. Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Спасибо. Вообще-то вопрос Валерию Ивановичу. Почему? Потому что как-то странно прозвучал ответ. Если взять, допустим, «Алмазы Анабара», он говорит, около 5 миллиардов в год отчисляет налоговых поступлений, если мы  в течение года возьмем отсрочку, значит, это выпадающие на тот период, потому что на эти 5 миллиардов расписана расходная часть. Значит, Минфин будет привлекать деньги, чтобы исполнить расходную часть, которая выпала на тот период. Это может быть 9 месяцев, это может быть 10 месяцев, это обслуживание кредита. Обслуживание кредита – это дополнительная нагрузка на бюджет республики. Можно посчитать, 14 процентов годовых. Почему вы говорите, что это ничего не несет? Скорее всего, это несет нагрузку. Ответьте, пожалуйста. 

Председательствующий. Микрофон № 3, пожалуйста. 

Максимов В.И. Спасибо за вопрос. Действительно, если мы говорим о механизме, который будет применяться для предоставления отсрочек, рассрочек, я в своем докладе сказал, что решение будет приниматься Управлением федеральной налоговой службы, уполномоченным органом, при согласовании с Министерством финансов Республики Саха (Якутия). И вот это дополнение, видимо, мне надо было сказать в своем докладе. С точки зрения принятия решений, еще раз повторю, у нас по величине налоговых платежей, если мы касаемся стратегических предприятий, обязательства не уменьшатся. Изменения в течение налогового периода, если мы говорим о наполнении бюджета, Валерий Алексеевич, наверное, более…

Председательствующий. Спасибо, достаточно. 

Евсеев М.Н. Ответ неясен, потому что, еще раз говорю, это не на уменьшение, мы-то оплатим сейчас, к концу года можем оплатить, получить рассрочку на 9 месяцев. Но исполнение-то бюджета по затратной части должно быть, а где деньги возьмете?

Жондоров В.А. При этом, конечно, мы будем оценивать объемы предоставляемых рассрочек. Но есть еще один инструмент, вы правильно обратили внимание. Если вдруг возникнет необходимость заимствования, есть инструмент, предусматриваемый Минфином России, это привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета, из Управления федерального казначейства, под ставку 0,1 годовых. Здесь в Якутске можем оформить через Управление федерального казначейства на пополнение средств на счете. 

Евсеев М.Н. Это уже ответ.

Председательствующий. Алена Николаевич, пожалуйста. 

Атласова А.Н. У меня вопрос тоже, наверное, Валерию Ивановичу, вы назвали 28 предприятий, утвержденных указом Главы, также 69. Вообще проводился ли расчет, сколько потеряет республика, поскольку это же, получается, наши основные налогоплательщики. Сколько недополучит республика, если мы их освобождаем от налогов? 

Председательствующий. Микрофон № 3.

Максимов В.И. Уважаемые народные депутаты, я в своем докладе уже сказал, что речь идет об отсрочках и рассрочках. Речь не идет об отмене либо предоставлении льгот, которые полностью отменяют необходимость уплаты этих налоговых платежей. Речь идет только об отсрочке либо рассрочке. 

Атласова А.Н. Отсрочка – это тоже, получается, непоступление. Расчеты  у вас проводились, сколько будет недопоступать от этих отсрочек, рассрочек, о которых вы говорите? 

Максимов В.И. Речь идет только о переносе срока уплаты налоговых платежей. 

Председательствующий. Алена Николаевна, понятно, да?

Атласова А.Н. Понятно, но…

Председательствующий. Подойдете потом к Валерию Ивановичу, он объяснит более конкретно. 

Вопросы у нас исчерпаны. Коллеги, прошу записаться на выступления. Желающих выступить нет. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  2). Принято. 

В соответствии с регламентом мы идем на рассмотрение таблицы принятых поправок. У нас есть сводная таблица. Она состоит из двух поправок, обе поправки приняты. По принятым поправкам есть предложения у депутатов? Предложений нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 2). Принято. С учетом принятых поправок есть предложение проголосовать за данный законопроект во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 3). Принято. Голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 3). Принято. Спасибо. Идем дальше.

Вопрос повестки № 4 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Валерия Ивановича Максимова, министра экономики Республики Саха (Якутия). Валерий Иванович, пожалуйста.

Максимов В.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Вношу на ваше рассмотрение проект закона, разработанный в рамках предоставленных полномочий и направленный на изменение ряда положений закона республики о налоговой политике. 
Во-первых, законопроектом предусматривается установление на 2016 год размера регионального коэффициента, учитывающего региональные особенности рынка труда, применяемого при исчислении ежемесячного фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами, которые осуществляют трудовую деятельность на основании патента. Законопроектом предусмотрено сохранение установленного на текущий год размера регионального коэффициента, равного 4,499. 
Во-вторых, в соответствии с  проектом закона предполагается изменение в части специальных налоговых режимов. Указанные изменения вводятся в соответствии с  полномочиями, которые предоставлены Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Данный федеральный закон принят во исполнение плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации 27 января 2015 года № 98-Р, и направлен на создание правовых условий для снижения налоговой нагрузки для налогоплательщиков, которые применяют специальные налоговые режимы. В частности, планируется установление дифференцированных ставок по упрощенной системе налогообложения для налогоплательщиков, которые выбрали в качестве объекта налогообложения доходы. Ставки предлагается установить в зависимости от категорий налогоплательщиков, сформированных  по территориальному признаку. При этом для определения категорий использованы группы муниципальных образований, установленные при дифференциации размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по патентной системе налогообложения, утвержденной законом от 14 октября 2015 года. К первой категории предлагается отнести налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории крупных и промышленных городов, это Якутск, Мирный, Ленск, Алдан, Нерюнгри. Ставку для указанных налогоплательщиков  предлагается сохранить на уровне действующей, то есть в размере 6 процентов. Во вторую категорию предлагается включить все муниципальные образования, не включенные в первую и группу северных и арктических улусов. Для налогоплательщиков, включенных во вторую категорию,  ставку налога предлагается установить в размере 4 процентов. В третью категорию предлагается выделить налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории северных и арктических улусов, с установлением ставки в размере 2 процентов. Срок действия пониженных ставок  предлагается установить до конца 2018 года, поскольку на этот же срок введены пониженные ставки по упрощенной системе налогообложения  для налогоплательщиков  с объектом налогообложения дохода за вычетом расходов. Решение о дальнейшем действии ставок  после указанного срока  будет  принято по итогам анализа применения пониженных ставок и исходя из социально-экономической ситуации в стране.  
Также законопроектом предусматривается расширение патентной системы налогообложения на 16 дополнительных видов деятельности, включенных  в федеральный перечень. Соответственно, законопроектом предполагается актуализация видов деятельности, которые у нас подпадают под действие налоговых каникул.

В целом предлагаемые изменения по специальным налоговым режимам направлены на создание более благоприятных налоговых условий в целях стимулирования экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства в условиях экономической нестабильности.

Кроме того,  в целях недопущения резкого роста цены  на транспортировку газа предлагается еще  на один год пролонгировать действие  льготы по налогу на имущество организаций,  установленный для организаций, основным видом деятельности которых является транспортирование по трубопроводам газа и которые не являются участниками консолидированной группы налогоплательщиков, в отношении имущества, относящегося к магистральным газопроводам, а также сооружениям, являющимся их неотъемлемой технологической частью. 
Доклад окончен. Спасибо за внимание.

Председательствующий.  Спасибо. Вопросы докладчику? Вопросов нет. Валерий Иванович, садитесь, пожалуйста. Минутку. Записался один народный депутат. Леонид Николаевич, вы нажали кнопку? Виктор Николаевич, у вас что-то с кнопкой, видимо. Два народных депутата записались. Есть предложение подвести черту. Вы слишком часто, наверное, нажимаете или слишком сильно. Режим голосования. (За - 38, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Леонид Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. У меня вопрос такой. Какие это организации? Вы можете назвать организации, которым будет пролонгирована оплата налогов? Перечень, хотя бы первый десяток, если их много. Если мало, то можно перечислить. И мы примерно узнаем, в каком состоянии эти организации, нужна пролонгация или нет. Депутаты решат. Спасибо.

Максимов В.И. Я так понял, что это вопрос по предыдущему докладу?

Председательствующий.  Не совсем по теме вопрос.

Максимов В.И. По тому проекту, который мы сейчас рассматриваем, единственной организацией, осуществляющей транспортировку газа, является «Сахатранснефтегаз».

Владимиров Л.Н. Она же достаточно состоятельная. Зачем мы будем пролонгировать?..

Максимов В.И. Давайте я поясню. С 2002 года в Республике Саха (Якутия) очень активно реализуется программа газификации населенных пунктов. Эта программа сопряжена с большим объемом капиталовложений. Все новые объекты в виде газовых сетей, магистральных сетей, внутрипоселковых сетей по завершении строительства должны быть включены в уставной капитал этого акционерного общества. И, безусловно, амортизация этих объектов должна учитываться при формировании оптовой цены за транспортировку природного газа. Если мы откажемся от установления этой льготы по транспортировке газа, то мы вынуждены будем расходы «Сахатранснефтегаза» по уплате этого налога учитывать при формировании оптовой цены и включать в тариф транспортировку природного газа. И в конечном счете получим дополнительное увеличение тарифа на природный газ. Система газоснабжения у нас в Республике Саха (Якутия) представляет собой локальную систему. Понимая это и то, что расширение газификации, безусловно, будет вести за собой увеличение амортизационных отчислений, мы считаем, что введение этой налоговой льготы объективно и, безусловно, нацелено на недопущение опережающего роста тарифов на природный газ для населения в первую очередь.

Председательствующий.  Особенно в сельской местности.

Максимов В.И. Особенно в сельской местности.

Председательствующий.  Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. У меня, наоборот, какое-то другое понимание. Нам же ведь Мамедов, помните, говорил, что у вас повышение тарифов не за счет добычи, что он нам отдает, а за счет транспортной организации, которая транспортирует все это. А мы еще им такие льготы даем, а потом тарифы на газ очень растут. Как-то у нас не сходится, понимаете? Я обсуждение закончил, ответ меня не удовлетворяет.

Федоров В.Н. Валерий Иванович, вопрос установления дифференцированной ставки по упрощенной системе налогообложения для налогоплательщиков,  выбравших в качестве объектов налогообложения доходы, прошло процедуру ОРВ. Я утверждаю это.

Максимов В.И. Да, и общественные слушания.

Федоров В.Н. ОРВ - оценка регулирующего воздействия согласно действующему законодательству. Наш комитет дал соответствующее предложение по ОРВ. Мы обсуждали два раза это у зампреда Правительства Республики Саха (Якутия). Разговор шел в таком русле, что дифференцированная ставка будет распределяться – 3 процента, но был спор по отраслям. Потом прошло последнее заседание, и оказалось – по территориям. Я считаю, что вы нарушили закон по оценке регулирующего воздействия и данное предложение не может быть принято, то есть предложение установить дифференцированные ставки по упрощенной системе налогообложения для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, по территориальному принципу не может быть принято.

Максимов В.И.  Спасибо за вопрос. Я поясню ситуацию по процедуре оценки регулирующего воздействия. На самом деле это связано с тем, что мы достаточно много времени уделили общественному обсуждению. И оценка регулирующего воздействия предполагает максимальный учет представленных обоснований, мнений различных сторон. Кроме уважаемых народных депутатов, кроме рассмотрения на общественных слушаниях, очень большой блок предложений мы получили от муниципальных образований, в том числе и от города Якутска, и от наших крупных промышленных городов были предоставлены, как мы считаем, достаточно обоснованные доводы в отношении того, что ставку по УСН для этих населенных пунктов нам необходимо сохранить на уровне действующей, то есть 6 процентов. И, исходя из полученных предложений, мы подготовили этот законопроект, который сегодня внесен на ваше рассмотрение. И в этом смысле мы не считаем, что нарушили процедуру оценки регулирующего воздействия. В этом смысле мы готовы полностью обосновать позицию каждой из сторон, предложений было действительно очень много, мы исходили из обоснованности каждого из предложений.

Федоров В.Н. Территориальных предложений не было. Они родились на последнем заседании.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Валерий Иванович, пожалуйста, садитесь. Коллеги, слово для содоклада предоставляется Юрию Михайловичу Николаеву, председателю профильного комитета.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации 18 ноября этого года. Законопроект  направлен на реализацию права субъекта Российской Федерации, предоставленного Налоговым кодексом Российской Федерации, по установлению размера регионального коэффициента, применяемого при расчете платежа иностранных граждан за трудовой патент. Кроме того, в целях снижения налоговой нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства законопроектом предусматривается установление пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения, расширение патентной системы налогообложения, налоговых  каникул для индивидуальных предпринимателей. 
Уважаемые коллеги, по данному проекту закона представлены положительные заключения госправового управления парламента республики, Счетной палаты республики, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). В дополнительных материалах представлена информация, которая отражена в решении постоянного комитета. Уважаемые коллеги, постоянный комитет просит поддержать принятие данного проекта закона в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы содокладчику? Вопросов нет. Желающих выступить по данному вопросу прошу записаться. Желающих выступить нет. Законопроект ставится на голосование, первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 2, воздержалось - 3). Принято. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, постоянный комитет по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации просит поддержать принятие данного проекта закона во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Желающие выступить по данному вопросу? Нет. Законопроект ставится на голосование во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 4). Принято. Голосуем постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 3). Принято.

Идем дальше. Вопрос повестки № 5 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О роспуске районного Совета депутатов муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Прокопьевича Дьяковского, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Алексей Прокопьевич.

Дьячковский А.П. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, проект закона Республики Саха (Якутия) «О роспуске районного Совета депутатов муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия)» вносится на основании части 2.1 статьи 73 Федерального закона № 131»Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Решением Вилюйского районного суда республики от 4 февраля 2015 года установлен факт  непроведения районным Советом депутатов муниципального района «Вилюйский улус» правомочного заседания в течение трех месяцев – с 26 июля 2014 года по 26 ноября 2014 года. Апелляционным определением Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 6 апреля решение Вилюйского районного суда оставлено без изменения, апелляционная жалоба – без удовлетворения. 
Принятие Закона Республики Саха (Якутия) «О роспуске районного Совета депутатов муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия)» не потребует дополнительных финансовых расходов из средств государственного бюджета республики. Вместе с тем на проведение досрочных выборов депутатов представительного органа муниципального образования потребуется дополнительное финансирование за счет средств местного бюджета в размере 2 миллиона 601 тысяча рублей. Доклад окончен.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Желающих задать вопросы нет. Алексей Прокопьевич, пожалуйста, садитесь. Слово для содоклада предоставляется Василию Александровичу Местникову. Пожалуйста, Василий Александрович.

Местников В.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные. Роспуск представительного органа местного самоуправления является крайней мерой, мерой народной власти. Поэтому как законодательный и представительный орган субъекта Российской Федерации, как коллективный орган, представляющий интересы всего населения республики, мы должны в большей степени проявить объективность при решении данного вопроса, всесторонне подойти к его рассмотрению. В данном случае решение суда не требует роспуска представительного органа. В соответствии с частью 2.1 статьи 73 Федерального закона № 131 суд констатирует только факт непроведения в течение трех месяцев сессии районным Советом. А Глава республики, инициируя данный законопроект, исполняет требования закона. Он не может приостановить или принять какое-то другое решение по данному вопросу. Окончательное решение принимается Государственным Собранием (Ил Тумэн). 
Для выяснения данного дела распоряжением Председателя Правительства была создана рабочая группа по выработке предложений в связи с роспуском районного Совета депутатов Вилюйского улуса (района). Рабочая группа выезжала в Вилюйский район, встречалась с населением. Население пришло на встречу, это у нас редкость. Полный зал Дома культуры в городе Вилюйске. Преобладающее большинство населения высказалось за сохранение действующего состава районного Совета. 
Особенность Вилюйского районного Совета состоит в том, что на основе профессионально-мажоритарной избирательной системы избраны 50 депутатов: 25 депутатов – по одномандатным округам, 25 – по партийным спискам. По качеству состава депутатский корпус сбалансированный, 80 процентов из них имеют высшее образование, представлены практически все отрасли улуса. Многие депутаты опытные, имеющие авторитет среди населения. 

Уважаемые коллеги, в течение трех месяцев, в период, в который судом был установлен факт непроведения заседаний представительного органа, работа Вилюйского райсовета не останавливалась и деятельность представительного органа не прекращалась. Были проведены 2 заседания президиума, 9 заседаний постоянной комиссии райсовета, 1 публичное слушание по проекту решения о внесении изменений в устав района и 1 совместное с депутатами города. В 2014 году было проведено 7 заседаний районного Совета, в 2015 году – 5 заседаний. Сегодня районный Совет продолжает работать. Рабочая группа подготовила свои предложения в комитет по местному самоуправлению, в своем решении рекомендует учесть мнение населения и районного Совета. На встрече с депутатами районного Совета большинство депутатов выразило свое желание найти компромисс и дальше работать. Еще раз подчеркиваю, сегодня районный Совет продолжает работать.

Уважаемые коллеги, комитет по местному самоуправлению рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) отклонить данный законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, прошу записать на вопросы. Записались два народных депутата, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Тимофеев, Васильев. Василий Васильевич, пожалуйста. (Голос в зале). Вы после голосования нажимаете, здесь у нас все видно. Юрий Николаевич, выясните, почему у Жанны Эдуардовны кнопка работает с опозданием, значительным. Мы включим Егорову Жанну Эдуардовну до выяснения обстоятельств в список тех, кто задает вопросы. Три человека у нас будут задавать вопросы. Василий Васильевич Тимофеев, Иннокентий Давыдович и Егорова Жанна Эдуардовна. Василий Васильевич, пожалуйста.

Тимофеев В.В. У меня вопрос такой. Комиссия оперирует такими категориями, как мнение народа и большинство в районном Совете проголосовало «за». Скажите, пожалуйста, сколько человек высказалось за сохранение на встрече с населением?

Местников В.А. Василий Васильевич, вы участвовали в этой встрече.

Тимофеев В.В. Я знаю, остальные депутаты не знают. Скажите, пожалуйста.

Местников В.А. Выступило 30 человек, 21 – за сохранение.

Тимофеев В.В. 20 человек за сохранение. Население улуса составляет  25 тысяч человек. Это разве большинство?

Местников В.А. Василий Васильевич, мы ехали в Вилюйский район, все в газете напечатано было, вопрос, который стоит, был озвучен.  И я говорю, что Дом культуры полностью был заполнен. Приехали люди, чтобы высказать свое мнение. Мы в городе Вилюйске не смогли собрать больше населения. Поэтому самое основное – то, что говорили с депутатами районного Совета, и что депутаты  сегодня продолжают работать. Учитывая все это, рабочая группа подготовила свое предложение.

Тимофеев В.В. Второй вопрос. Вы сказали, что большинство депутатов проголосовало за сохранение районного Совета,  сколько депутатов проголосовало «за»?

Местников В.А. Как будто там не был.

Тимофеев В.В. Пусть остальные депутаты услышат сколько.

Местников В.А. Из 50 депутатов два депутата стали главами поселения, один депутат уехал, из 48 депутатов присутствовали 38, из них 27 проголосовали "за".

Тимофеев В.В. Нет, давайте уточним, в документах написано 23.

Местников В.А. Да, 23. Десять против, двое воздержались, трое не участвовали.

Тимофеев В.В. Фактически это меньшинство депутатов, не 25 депутатов.  Так?

Местников В.А. Не участвовали 10 депутатов. Здесь есть другие члены рабочей группы, пожалуйста, если хотите услышать их мнение. На основании того, что мы увидели,  услышали, сделали предложение комитета по местному самоуправлению.

Тимофеев В.В.  И третий вопрос. Сколько месяцев не работал районный Совет?

Местников В.А. Не работал 4 месяца.

Тимофеев В.В. 4 месяца. Из 12 месяцев 4 месяца районный Совет фактически не работал.

Местников В.А. Не работал, но я уже говорил вам, какие заседания президиума, постоянных комиссий...

Тимофеев В.В. Это основной период, когда самый сенокос, бюджет надо утверждать, 4 месяца районный Совет не работал.

Председательствующий. Василий Васильевич, вы ответ прослушайте.

Местников В.А. Я вам уже говорил, что в это время были заседания постоянных комиссий, президиума районного Совета, обсуждали внесение изменений в устав района. В 2014 году проведено 7 заседаний районного Совета, в этом году – 5 заседаний районного Совета. Сегодня районный Совет продолжает работать.

Тимофеев В.В. Все, вопросов нет.

Председательствующий. Иннокентий Давыдович, пожалуйста.

Васильев И.Д. Спасибо. Василий Александрович, скажите, пожалуйста, в Вилюйском улусе есть 9 общественных организаций. Когда рабочая группа туда ездила, сколько человек выступило и о чем они говорили? 

Местников В.А. Я только что вам объяснил, сколько человек выступило...

Васильев И.Д. Из 9 общественных организаций, которые представляют Вилюйский улус, вилюйский народ, сколько человек выступило?

Местников В.А. Я же говорил, 30 человек.

Васильев И.Д. Это из общественных организаций?

Местников В.А. Имеется 33 письменных обращения жителей, в том числе и общественных организаций.

Васильев И.Д. По моим данным, из 9 общественных организаций ни одного человека не пустили на этот разговор.

Местников В.А. Как это не пустили-то? Вход свободный, и все желающие выступали.

Васильев И.Д. Не дали выступить.

Местников В.А. Иннокентий Давыдович, все выступили. Я честно говорю, я никого лично не знаю, но все желающие выступили. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Минутку, коллеги. Иннокентий Давыдович, у вас еще вопросы есть? Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Уважаемый Василий Александрович, давайте отбросим эмоции, общественные организации, глас народа. На основании каких нормативных правовых актов вы рекомендуете отклонить проект закона Республики Саха (Якутия) о роспуске районного Совета депутатов муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия)? На основании каких нормативных правовых актов?

Местников В.А. Я говорил, что суд констатирует факт непроведения сессии, а не роспуск районного Совета. Во-вторых, комитет принял решение, учитывая предложения рабочей группы, и сегодня практика в Российской Федерации есть, что парламент решение принимает: распускать или не распускать. Решение парламента будет окончательным.

Егорова Ж.Э. Вы говорите, что суд решил...

Местников В.А. Констатировал факт.

Егорова Ж.Э. ...непроведения в течение трех месяцев подряд – с 26 июля 2014 года по 26 ноября 2014 года. Также в протоколе Вилюйского районного суда написано: «Таким образом, судом установлено, что районный Совет депутатов муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) в течение более трех месяцев подряд не исполнял возложенные на него Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 6 Устава муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) полномочия, в том числе по вопросам местного значения, относящимся к исключительной компетенции районного Совета депутатов, которые не могут быть переданы на рассмотрение иных органов местного самоуправления». Вы как на это смотрите?

Местников В.А. По закону окончательное решение принимает парламент.

Егорова Ж.Э. И третий вопрос. Есть определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда Республики Саха (Якутия) решение Вилюйского районного суда Республики Саха (Якутия) от 4 февраля 2015 года оставить без изменения. Почему это определение судебной коллегии Верховного суда не приложили к документам.

Местников В.А. Они есть. Верховный суд также констатирует факт непроведения сессии в течение трех месяцев...

Егорова Ж.Э. Если в течение трех месяцев не работали...

Местников В.А. Он только в силе оставил решение районного суда...

Егорова Ж.Э. ...не проводили заседания, значит, они не работали.

Местников В.А. Одно и то же, он оставил в силе решение районного суда. Я еще раз подчеркиваю, какую работу в этот период проводил районный Совет депутатов Вилюйского района. И сегодня продолжает работать. В прошлом году, если в год по критериям должно быть проведено четыре сессии, проведено 7 сессий. В этом году 5, и до конца года планируется провести еще 2 сессии.

Егорова Ж.Э. Ну, по логике, если они 3 месяца подряд не проводили заседаний, как они могут работать, Василий Александрович? Они не исполняли свои прямые обязанности.  И в связи с этим у меня есть вопрос к представителю Прокуратуры. Можно задать?

Председательствующий. Василию Александровичу вы вопросы завершили? Василий Александрович, вы ответили на все вопросы? Так, хорошо. Есть вопрос представителю Прокуратуры. Пожалуйста, озвучьте, Жанна Эдуардовна.

Егорова Ж.Э. А где он?

Председательствующий. На своем месте.

Егорова Ж.Э. С позиции надзора за законностью правовых актов, соблюдения прав и свобод граждан при отклонении данного закона не нарушаются ли нормативные правовые акты Российской Федерации, в частности федеральный закон № 131? И вами как прокурором, надзирающим за законностью правовых актов, соблюдением прав и свобод граждан, а право граждан на местное самоуправление, гарантированное Конституцией Российской Федерации, будет нарушено, какие меры прокурорского реагирования будут приняты?

Председательствующий. Пожалуйста, представитель Прокуратуры.

Неустроев Е.Н. Уважаемая Жанна Эдуардовна, сегодня речь идет о проекте закона, который парламент должен рассмотреть и принять или отклонить. А о том, какое решение будет принято Прокуратурой, еще рано говорить. Это будет зависеть от того, будет закон принят или отклонен.

Председательствующий. Спасибо. (Голос в зале.) Включите микрофон Егоровой Жанне Эдуардовне.

Егорова Ж.Э. Проект постановления у нас на руках есть: отклонить этот проект закона. Как вы на это смотрите?

Неустроев Е.Н. Ну, как? Это право парламента. Но с другой стороны, нужно довести до сведения депутатов, что в данном случае стоит вопрос роспуска, потому что законодатель установил ответственность именно коллегиального органа за неисполнение законодательства Российской Федерации. Поэтому я говорю, с этой точки зрения надо посмотреть, не только с другой.

Председательствующий. Понятно. Спасибо. Еще вопросы есть, Жанна Эдуардовна?

Егорова Ж.Э. Спасибо. Нет.

Председательствующий. Василий Александрович, микрофон выключите, пожалуйста. Коллеги, вопросы исчерпаны. По данному вопросу есть желающие выступить. Пожалуйста. Записались пять народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записались народные депутаты Губарев, Тимофеев, Григорьев, Егорова, Бейсембаева. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н.  Спасибо. Уважаемые коллеги, мы с вами имеем такой материал, по бюджету тоже есть отдельный документ, почти такой же. Это о чем говорит? С одной стороны, о том, что комитет по местному самоуправлению подошел очень внимательно, собрал собрание, поговорил, очень много бесед провел и так далее, собрал фактический материал. А с другой стороны, о чем говорит? Это говорит о том, что если дальше  этот Совет продолжит работу, они просто не будут работать. Действительно, здесь столько полярных мнений, уже друг на друга объективно, необъективно, уже какие-то товарищеские разногласия перерастают в противостояние, этого нельзя допустить. Что, мы своим решением погасим ситуацию? Если откровенно, не погасим. Она будет продолжаться. Одна часть будет настаивать на своей точке зрения, другая будет отстаивать свою позицию, в конечном счете будет страдать население. Работа не будет двигаться. Будет в какой-то степени тормозиться решение тех вопросов. И глава, и руководство района, безусловно, все втянуты в это дело. В данном случае у Главы республики меньше беспокойства, чтобы как-то ситуацию разрядить, как и у нас с вами. Мы же знаем, Вилюйский район, 50 депутатов, это один из районов, который всегда очень много инициативы проявляет, и надежда на его работу очень большая. Поэтому в данном случае Глава не видит другого выхода, кроме как распустить, опираясь на закон. 
Моя позиция – голосовать за законопроект, с которым обратился Глава республики, и распустить собрание. В такой ситуации, я сказал, какое там положение, возможен только один выход – это опора на закон. Другого нет. А закон установил, что да, нарушение было, оно подпадает под требование о роспуске районного Собрания. Другого выхода нет. Если мы хотим погасить ситуацию и стараемся им помочь, чтобы дальше это не углублялось, то нужно сегодня принять решение о роспуске Собрания. Я знаю многих депутатов там, со многими разговаривали, беседовали. У нас там фракция КПРФ хорошая, их не заподозришь в каких-то интригах, как и многих депутатов, это так просто обстоятельства уже сложились. Поэтому наша фракция настаивает на том, чтобы распустить, не видит дальше возможности работать. Я уже начинаю повторяться. Поэтому я призываю проголосовать за законопроект, который предусматривает роспуск районного Собрания Вилюйского района.

Председательствующий. Иннокентий Юрьевич Григорьев, пожалуйста.

Григорьев И.Ю. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Прецеденты решений по аналогичным вопросам в Российской Федерации уже имеются. К примеру, 10 июня 2014 года на шестом (очередном) заседании Законодательного Собрания Красноярского края народные депутаты отклонили проект аналогичного закона, внесенный губернатором Красноярского края, о роспуске Туруханского районного Совета. Второй пример, Республика Калмыкия на примере роспуска Собрания депутатов Малодербетовского района. Тут вопрос даже до Народного Хурала не дошел. О чем это говорит? Это говорит о несовершенстве части 2.1 статьи 73 данного федерального закона.  И на комитете по местному самоуправлению, когда у нас было рассмотрение вопроса о роспуске, мы поднимали вопрос о внесении предложения по изменению данного  федерального закона.

Сегодня я как народный депутат по Вилюйскому избирательному округу хотел бы отметить и подтвердить работоспособность и инициативность действующего районного депутатского корпуса. Депутаты избраны по партийным спискам и по одномандатным округам, ответственны  в исполнении своих обязанностей перед избирателями.

 Уважаемые народные депутаты, прежде чем принять очень важное решение, я бы хотел  еще раз обратить ваше внимание  на следующие моменты. Это отметил и Василий Александрович, районный Совет депутатов Вилюйского улуса в указанный период, август-ноябрь 2014 года, не бездействовал, а работал, проводились совещания в постоянных комиссиях, рабочих группах по направлениям деятельности районного Совета, шли согласования, работали по доработке бюджета 2015 года. Все это подтверждается документами, которые имеются. И в принципе, отсрочка проведения сессии была по просьбе администрации улуса, которая согласовывала устав, вынося его обсуждение на публичные слушания. Тут уместно заметить, что глава улуса, если бы видел такое состояние дел, как глава района должен был бы даже поторопить, но тут мы видим, что такого не было. Также здесь важно обратить внимание, уважаемые народные депутаты, что в течение трех месяцев, в период, в который судом был установлен факт непроведения заседаний, сессии представительного органа, работа Вилюйского райсовета не останавливалась и деятельность представительного органа не прекращалась. Ну, цифры Василий Александрович озвучил, я не буду повторяться. Могу только подтвердить, что все эти постоянные комиссии провели 297 заседаний, рассмотрели 187 вопросов, и поэтому я считаю, что это полноправный, работающий районный Совет. Ну, и следующее. В указанный период в районе никаких катаклизмов в экономическом, финансовом плане не было, не произошло сбоев в обеспечении жизнедеятельности Вилюйского улуса, не было жалоб со стороны населения.
В случае принятия крайней меры по роспуску действующего районного Совета мы создадим условия неопределенности в Вилюйском улусе, не будет утвержден бюджет 2016 года в течение полугода, застопорится решение многих социально-экономических вопросов, будут понесены дополнительные затраты, хотя мы сегодня говорим о 2,6 миллиона, но из местного бюджета будет потрачено более 3 миллионов с учетом инфляции. Поэтому, я думаю, нам, прежде чем принять решение, нужно очень хорошо подумать.  
В соответствии со статьей 73 части 2.1 федерального закона окончательное решение о роспуске принимает не суд, а органы государственной власти, принимая соответствующий закон субъекта Российской Федерации о роспуске. Данная мера ответственности влечет  последствия не только для местного Совета, но для государства и населения, для физических и юридических лиц. Поэтому адекватность применения роспуска основывается не на принципе неотвратимости наказания, а на основе целесообразности. Законодатель, таким образом, обоснованно не отнес вопрос о применении санкций к компетенции суда, что сегодня как раз подтвердил представитель прокуратуры, а возложил решение данного вопроса на региональный орган законодательной власти, то есть на нас с вами. И мы сегодня обязаны разобраться в сложившейся ситуации, принять правильное решение.

 Уважаемые народные депутаты, предлагаю поддержать предложение постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по местному самоуправлению и отклонить проект закона Республики Саха (Якутия) о роспуске районного Совета депутатов муниципального района Вилюйский улус (район) Республики Саха (Якутия). Спасибо. У меня все.

Председательствующий. Спасибо. Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Добрый вечер! Конституция Республики Саха (Якутия), наш Основной закон, устанавливает, что Государственное Собрание (Ил Тумэн), парламент Республики Саха (Якутия), является представительным, законодательным и контрольным органом государственной власти. Поэтому мы все, избранные народом депутаты, как представители высшего законодательного органа республики должны в первую очередь уважать и исполнять принятые законы. Закон суров, но он закон. Вольным толкованием и отклонением проекта закона о роспуске Вилюйского районного Совета депутатов, тем самым оттягивая процесс избрания легитимного представительного органа Вилюйского района, мы, народные депутаты, оставляем народ Вилюйского района без законного представительства самой близкой к ним власти – муниципального органа власти. Недееспособность представительного органа Вилюйского района уже подтверждена судебными актами и Вилюйского районного суда, и Верховного суда Республики Саха (Якутия), что бы ни говорили здесь уважаемые коллеги. Судом установлено, доказано, что в течение трех месяцев заседания не проводились, что они работу не проводили. Поэтому давайте не будем усугублять симптомы импотенции власти, а то это может превратиться в серьезный диагноз с серьезными последствиями, вплоть до роспуска парламента. Давайте проявим твердость, принципиальность, настойчивость и поддержим проект закона Республики Саха (Якутия) «О роспуске районного Совета депутатов муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия)»,  внесенный Главой Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание.

Председательствующий. Коллеги, я бы призвал вас использовать парламентские выражения в своих выступлениях, тем более с парламентской трибуны. Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Добрый вечер, уважаемые коллеги. Мы сегодня рассматриваем очень серьезный вопрос. Действительно, законодатель возложил ответственность за принятие решения на региональные органы государственной власти, чем и является парламент – Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). С момента получения проекта закона, который внес Глава республики в парламент, проведена большая работа, о ней не буду говорить, я скажу о другом. Выступавшие до меня коллеги говорили о нарушении прав избирателей. Я скажу: нарушение прав избирателей, если  мы распустим Вилюйский районный Совет и тем самым не уважим права избирателей, которые избрали районный Совет согласно федеральному законодательству. Вот будет наше главное ущемление прав избирателей, простых жителей Вилюйского района. И речь не о тех 150-ти, которые присутствовали на том собрании, кто смог выступить, кто не смог, а о жителях, которые представляют целый улус, 25 тысяч, из них определенное количество имеет право голоса. 
Мина замедленного действия, которая была заложена в муниципальном образовании «Вилюйский улус (район)», заложена руками руководителей органов местного самоуправления: при утверждении структуры, я считаю, была допущена  стратегическая ошибка. Что такое 50 депутатов для района, имеющего 25 тысяч жителей?! В Якутске нет столько депутатов, в Мирнинском  районе нет столько депутатов. Отсюда первая трудность, которая не позволила в определенные моменты собрать собрание.

Другое, об этом тоже надо сегодня говорить, идет открытое противостояние между главой Вилюйского района и представительным органом. Я думаю, сегодня надо отбросить все свои амбиции, сесть за стол переговоров и уважить тех избирателей, которые избрали, которые отстаивают свои права, обращаясь к нам, парламентариям, чтобы мы сохранили Вилюйский районный Совет, чтобы мы не наносили такой моральный и психологический ущерб жителям Вилюйского района и всей республики, потому что этот прецедент будет иметь определенные последствия, в том числе и для авторитета нашего парламента. Коллега уже приводил два примера, когда законодательные собрания не приняли решение о роспуске собрания в своих регионах. Это уже о чем-то говорит. А есть в муниципальной практике России последних лет, когда есть судебные решения. Поэтому ситуация очень непростая. 
Мы поставлены в непростую ситуацию, но я еще раз хочу призвать всех нас принять правильное решение и не допускать роспуска Вилюйского районного Совета, чтобы они смогли доработать срок, на который были избраны, доработать вместе с главой, прийти к какому-то консенсусу, отбросить свои амбиции, в том числе и партийные. Мы сегодня об этом не говорим, но в средствах массовой информации пишут о том, что идет противостояние двух партий – «Единой России» и «Справедливой России». Мы должны прежде всего быть партией избирателей, тех людей, которые нас избрали. Поэтому я призываю руководителей Вилюйского района прийти к этому консенсусу, обращаюсь к своим коллегам с просьбой не принимать решение о роспуске, поддержать позицию комитета по вопросам местного самоуправления. И мы в начале сегодняшнего дня утвердили бюджет, и я говорила о том, что хотят взвалить на плечи местного самоуправления зарплату уборщицы вспомогательного состава – вот они, 2,6 миллиона, хватит и Ленску, и Мирному, и Якутску. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, список записавшихся на выступления исчерпан. Что? Пожалуйста, Василий Васильевич. Микрофон Тимофееву включите.

Тимофеев В.В. Уважаемые народные депутаты, что касается роспуска, у нас два законопроекта тут лежат: по одному решение комитета отрицательное, по другому соглашаемся. Ну, все-таки в таких вопросах важна суть. Когда обоснование комитета смотрим, там есть мнение народа, волеизъявление за сохранение, но фактически этого нет, потому что волеизъявление народа мы можем узнать только референдумом, выборами, а этого нет. Во-вторых, большинство депутатов не голосовали за сохранение, из 50 депутатов 23 проголосовали за сохранение, остальные просто, как говорится, проигнорировали или же проголосовали против. Получается, сам районный Совет, скажем так, недееспособный, если даже половина депутатов не проголосовала за сохранение. На встречу фактически пришли только 38 человек из 50, остальные просто не пришли. Поэтому сложно сказать, что районный Совет работает, потому что даже когда комиссия приехала, очень мало пришло депутатов. Вопрос серьезный, поэтому если мы не можем определить волеизъявлением народа, если мы не можем определить, скажем так, работоспособность районного Совета исходя из голосования, нужно руководствоваться в первую очередь законом. Что гласит федеральный закон? Закон гласит, что при фактах нарушения закона санкция – роспуск. Фактически надо принимать сторону закона, потому что на текущую дату районный Совет не может работать. По многим вопросам идет открытое противостояние. Бюджет еле принимают. По некоторым вопросам, таким как распределение денег от дивидендов «АЛРОСА», несколько заседаний просто не проводилось. Фактически эти деньги не могли распределить в течение трех заседаний. То кворума нет, то голосуют 50 на 50, не определяя. Поэтому, как депутат из Вилюйского улуса, который знает ситуацию изнутри, могу сказать, что там ситуация довольно сложная, противостояние депутатов и дальше будет продолжаться, если в том же составе мы сохраним. Я не удивлюсь, если в следующем году у нас такая же ситуация возникнет. Почему четыре месяца не заседали? В прошлом году там были пожары, сенокос, а районный Совет не принимал никаких решений. Поэтому, уважаемые народные депутаты, все-таки надо руководствоваться федеральным законом в первую очередь и надо поддержать решение Главы.

Председательствующий. Спасибо. Список теперь уже действительно исчерпан. Коллеги, не будем вводить друг друга в заблуждение. Мы идем и действуем четко по закону. По федеральному закону. Если бы мы не рассматривали этот вопрос, это было бы нарушением закона. Если бы Глава не внес этот законопроект, это было бы нарушением закона. А то, что мы приняли это к рассмотрению и сейчас будем выносить решение, это в русле действующего федерального законодательства, которым эта норма введена позднее. Вы помните, в некоторых муниципальных образованиях вообще пошел хаос, в целом по Российской Федерации появились муниципальные образования, которые вообще месяцами, по полгода не проводили заседания. Вот тогда, чтобы принудить избранных депутатов муниципальных образований приступить к своим прямым должностным обязанностям, была внесена такая норма, и она была дана на рассмотрение законодательного органа субъекта, чтобы он по установлению факта бездействия данного муниципального собрания принял решение: или – или. Или оставляет и говорит: ребята, дальше работайте, но у вас есть такое ограничение. Или же мы вас распускаем. Парламент создал комиссию, это тоже в пределах закона. Комиссия съездили, ознакомилась, это тоже в пределах закона. Комиссия внесла свои предложения на рассмотрение комитета – тоже в пределах закона. Комитет вносит данный вопрос на рассмотрение пленарного заседания парламента республики – тоже в пределах закона. Если бы в федеральном законе была императивная норма, то мы бы сегодня здесь не заседали и не рассматривали этот вопрос. Мы бы просто констатировали факт роспуска этого муниципального собрания – и все. А в федеральном законе содержится норма о возможности роспуска и принятии решения законодательным органом субъекта Российской Федерации. Вот поэтому мы и рассматриваем этот вопрос. Комитет предлагает отклонить законодательную инициативу Главы Республики Саха (Якутия)  по данному вопросу. Прошу приступить к голосованию. За предложение комитета – отклонить законодательную инициативу Главы. За решение комитета. Режим голосования. (За - 40, против - 9, воздержалось - 2). Принято. У нас это обсуждается постановлением и поэтому мы этот вопрос завершили.

Идем дальше. Вопрос повестки № 6 «О роспуске наслежного Совета депутатов муниципального образования «Октемский наслег» Хангаласского улуса Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Прокопьевича Дьячковского, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Алексей Прокопьевич, пожалуйста.

Дьячковский А.П. Уважаемые народные депутаты. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О роспуске наслежного Совета депутатов муниципального образования «Октемский наслег» Хангаласского улуса Республики Саха (Якутия)» вносится на основании части 2.1 статьи 73 Федерального закона № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Решением Хангаласского районного суда Республики Саха (Якутия) от 29 апреля 2015 года установлен факт непроведения правомочного заседания наслежным Советом муниципального образования «Октемский наслег» Хангаласского улуса республики  в течение трех месяцев – с января по март 2015 года. Реализация Закона Республики Саха (Якутия) «О роспуске наслежного Совета депутатов муниципального образования «Октемский наслег» Хангаласского улуса» не потребует дополнительных финансовых расходов из средств государственного бюджета республики. По оценке муниципального образования «Октемский наслег» Хангаласского улуса, на проведение досрочных выборов депутатов представительного органа муниципального образования потребуется дополнительное финансирование за счет средств местного бюджета в размере 300 тысяч рублей. Доклад окончен.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Шамаев, Мамедов. Иван Иванович, пожалуйста.

Шамаев И.И. Известно ли то, что председателем или спикером наслежного Собрания был сам глава, который выступает за роспуск?  Известно ли то, что фактически по причине того, что он не захотел, не была проведена часть собраний? Об этом мне известно от местных депутатов. Все.

Дьячковский А.П. Уважаемый Иван Иванович, гражданин Большаков действительно является главой данного муниципального образования и председателем Собрания, и по его заявлению было принято решение суда, но прерогатива принятия решения, сейчас обсуждали, за представительным органом субъекта Российской Федерации.

Председательствующий. Спасибо. Мамедов Алиш Забид-оглы, пожалуйста.

Мамедов А.З. Алексей Прокопьевич, в нашем районе другой казус есть. Я думаю, что сейчас парламентарии скажут неправильный вопрос, потому что мы по Октемскому голосуем, вопросов там нет, я в курсе этого дела. У нас другое есть, что главы четыре месяца пьют, а мы их не можем снять, а один глава может снять всех депутатов. Мы долго разбирались в одном наслеге, там  хотят депутатов снять, глава сам четыре месяца пьет. Я, как депутат парламента, много езжу, поймать его не могу, а закон там у нас совсем другой. Надо голосованием народа его убрать, а тут легко. Выходим на парламент, Глава вносит, мы можем распустить 8, 10, 50 депутатов – одного главу не можем снять. Вот такой вопрос. Создаем противостояние в районе: главу снять не можем, депутатов снимать можем.

Дьячковский А.П. Уважаемый Алиш Забид-оглы, уважаемые народные депутаты, я не имею полномочий комментировать положения федерального законодательства.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Алексей Прокопьевич, пожалуйста, садитесь. Содоклад председателя профильного комитета. Пожалуйста, Василий Александрович.

Местников В.А. Уважаемые депутаты, по Хангаласскому улусу рабочая группа так же съездила, встретилась с населением, с сельским Советом депутатов. Так же полный зал Дома культуры. Были выступления на одну тему: распустить сельский Совет депутатов. На встрече с депутатами 6 на 6 мы предлагали самораспуститься. Потому что вопрос о роспуске сельского Совета депутатов муниципального образования «Октемский наслег» стоит с 2013 года. В 2013 году комитет, общественность ездили туда. Тогда мы разговаривали с депутатами, что должны работать одной командой. Год прошел, целый год администрация района, районный Совет депутатов с ними работали, но результатов они не добились. Поэтому рабочая группа свое предложение внесла в комитет по местному самоуправлению – поддержать закон. Комитет по местному самоуправлению рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять данный законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались четыре народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записались народные депутаты Николаев, Тимофеев, Егорова, Шамаев. Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Наверное, вопрос и Василию Александровичу, и госправовому управлению парламента.  Как председатель профильного комитета интересуюсь, если мы сейчас распустим наслежное Собрание, то каким образом будет принят бюджет на 2016 год, и как он будет исполняться именно по тем дотациям, по тем субсидиям, которые будут расписаны именно этим наслежным муниципальным образованием? Кто будет исполнять, кто будет принимать, и как вообще бюджет будет приниматься?

Местников В.А. По принятию бюджета есть вопросы, но это не районный уровень, а уровень сельского Совета, бюджет конкретно, четко распределятся по числу проживающих в наслеге.

Николаев Ю.М. Нет такого. Тогда вопрос можно переадресовать госправовому управлению?

Председательствующий. Пожалуйста, правовое управление.

Федулова С.Н. Ответ уже был дан: по одной двенадцатой прошлогоднего бюджета. (Голос в зале).

Председательствующий. Александр Сергеевич, вам слова не давали.

Николаев Ю.М. По-моему, эта позиция распространяется, когда или парламентом, или наслежным Советом не принимается бюджет, ими не принимается, а тут наслежного Совета нет. Кто будет принимать, по одной двенадцатой финансировать-то? Кто будет такое решение принимать? Глава, что ли?

Председательствующий. Вопрос без ответа. Василий Васильевич, пожалуйста.

Тимофеев В.В. У меня вопрос такой. Аналогичная ситуация, как в Вилюйске, но с той только разницей, что глава является еще и председателем наслежного Совета. Вот какая ответственность будет главы? Мне кажется, что в непроведении собраний в течение трех месяцев есть вина и главы, как председателя наслежного Совета.

Местников В.А. Да, действительно, мы в прошлом году приняли закон, а в наслежных поселениях оставили вариативность по 136-му федеральному закону. По уставу они должны принимать решение, чтобы сельский Совет, председатель имели свой голос в решении вопроса. Я думаю, многие наслеги уже начинают принимать уставы. Сегодня Большаков здесь. Действительно, он председатель сельского Совета депутатов, но нужно сказать о разделении среди депутатов, они не давали ему возможность провести заседание сельского Совета. Я говорю, три года так работает сельский Совет. И закон дает возможность распускать Совет депутатов, этим глава поселения воспользовался. Факт, что Совет не работал, не мог собрать кворум, выходили из зала заседаний, протестуя, и это привело к тому, что они попали под действие закона о роспуске сельского Совета депутатов.

Тимофеев В.В. Такой вопрос. Совет распускается. Председателем глава будет или кто?

Местников В.А. Пока у них устав остается в силе, так же будет. Глава поселения будет председателем Совета депутатов.

Тимофеев В.В. И последний, третий вопрос. Что касается судебных дел, есть решение Верховного суда, подтверждающее роспуск?

Местников В.А. Решения Верховного суда нет. Они не подавали апелляцию.

Тимофеев В.В. Есть информация, что они подавали апелляцию.

Местников В.А. Нет.

Председательствующий. Спасибо. Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Василий Александрович, эти два проекта закона, внесенные Главой Республики Саха (Якутия), практически одинаковые. На каком основании вы один закон постановляете отклонить, а второй закон просите принять. Какая принципиальная разница в этих двух проектах закона?

Местников В.А. Жанна Эдуардовна, работала рабочая группа. Мы встречались с населением и депутатами. И мы определили обстановку в Вилюйском районе, какой была позиция населения, и какая была позиция у населения в Октемском наслеге. Это я вам все озвучил. И мы разговаривали с этими депутатами, какая обстановка в районном Совете депутатов Вилюйска и какая обстановка в Совете депутатов Октемского наслега.

Председательствующий. Спасибо.

Егорова Ж.Э. Второй вопрос. Есть решение Хангаласского районного суда Республики Саха (Якутия) от 29 апреля 2015 года, у обеих сторон есть право обратиться в вышестоящие судебные инстанции. По данным от 29 октября, апелляционная жалоба была подана, находится в Хангаласском районном суде. Почему мы так быстро, без решения Верховного суда вносим и одобряем этот проект закона?

Местников В.А. Эта апелляция не принята Верховным судом.

Егорова Ж.Э. А почему в документах нет, что не принята?

Местников В.А. Потому что нет ее. Что предъявлять? Нет ее.

Председательствующий. То есть Верховный суд не принял апелляцию. Это вы хотите сказать?

Местников В.А. Да, не принял, нет документов.

Председательствующий. Микрофон № 3, пожалуйста.

 Дьячковский А.П. Уважаемые народные депутаты, апелляция была подана в Хангаласский районный суд. Хангаласский районный суд  рассмотрел по существу и отказал в продлении срока. Есть решение суда.

Председательствующий. Ясно. Иван Иванович, пожалуйста.

Шамаев И.И. Уважаемые  депутаты, здесь ситуация очень простая. Я ознакомился с этим вопросом, потому что приезжал ко мне депутат от наслега. И как было отмечено, глава является председателем собрания, это первый факт. И второй факт – это то, что наслежное собрание работало, очень хотело работать. И они даже завели дело на главу, потому что там был ремонт какого-то здания, мне показывали все эти документы, для наслега это оказалось большой суммой, 800 тысяч рублей, и все это, естественно, не понравилось. Например, показательна последняя попытка собраться. Пришли оппоненты, глава сам был, а представители его (по словам человека, который мне рассказывал) как раз не пришли, хотя они сидели рядом, на работе сидели, три человека, там не более 10 человек, и кворума не было. Ну, примерно вот такая ситуация сложилась в этом наслеге. Конечно, это маленький наслег, это не улус, можно, так сказать, походя решить этот вопрос. Но смотрите, потом вдруг окажется, что это дело, которое заведено, завершится так, как подано, и действительно...

Председательствующий. Иван Иванович, у вас вопрос?

Шамаев И.И. Почему вопрос? Это же выступление!

Председательствующий. Нет, это вопрос.

Шамаев И.И. А, это вопрос? (Смех в зале). Ну, я завершу тогда, раз уж я все сказал.

Председательствующий. Нет, задайте вопрос.

Шамаев И.И. Известно ли вам все это? (Смех в зале).
Председательствующий. Василий Александрович, ответ, пожалуйста.

Местников В.А. Да, эта бумага появилась после заседания комитета. И эта бумага ничем не подтверждена, просто на бумаге написано первое, второе, третье, четвертое, это не официальная бумага.

Председательствующий. Человек там есть, подпись есть?

Местников В.А. Ничего не было. Ничего. Появилась бумага, они пишут, что глава гараж построил, еще по бюджету. Но официальной бумаги нет.

Председательствующий. Нет, а кто написал?

Местников В.А. Они просто раздали, когда шло заседание комитета. Просто они раздали и сейчас мы это обсуждаем. Потому что нет никаких оснований.

Председательствующий.  Ясно. Тогда непонятно, кто приходил к Ивану Ивановичу. (Смех в зале). Коллеги, вопросы исчерпаны. Желающие записаться на выступления, пожалуйста. Записались шесть народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Вы аппаратуру Жанне Эдуардовне исправили, да? Она работала? Ну вот, вовремя нажимаете и вы уже в середине списка. Записались шесть народных депутатов: Семенов, Губарев, Егорова, Бейсембаева, Шамаев, Еремеев. Дмитрий Александрович, пожалуйста.

Семенов Д.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, из-за этого вопроса у меня душа болит. Я житель данного села и всю ситуацию, что творится в селе, наслеге Октемский знаю изнутри. Сейчас спрашивали насчет бюджета, село три года не принимает бюджет вовремя и как-то живет. Поэтому я считаю, вопрос о бюджете можно снять. Я хочу вам процитировать обращение жителей, избирателей села Октемцы Хангаласского улуса. Они пишут так: «Мы, жители, избиратели села Октемцы, обращаемся к вам, гаранту Конституции Республики Саха (Якутия). Наше село негодует по поводу неадекватного поведения наших депутатов Лиханова, Спиридонова, Адамова, Константинова, Соломонова, Жуковой, которые должны были защищать наши права и интересы, сами нарушают законы и при этом остаются безнаказанными. Более остро нас беспокоит имидж нашего села. Нас одолевает тревога по поводу хладнокровной, обдуманной, жуткой пытки в адрес нашего главы Большакова. Наш глава подвергается ежедневному шельмованию, клевете, навету и риску. Но особенно усердствуют члены Общественной палаты Республики Саха (Якутия) Ханлагасского улуса Ильин, член КПРФ депутат Дыханов, член «Справедливой России» Спиридонов, которые создают атмосферу страха, демонстрируют опасное самомнение, бахвальство. Стало в порядке вещей провоцирование, эпатирование, двойные стандарты, очернительство, очерняющие сообщения в СМИ данными депутатами. Не выполняя своих прямых депутатских обязанностей, депутаты занимаются только жалобами в разные инстанции, вплоть до ОБЭП. Ответ с ОБЭП прилагается. Не доказав противозаконных действий главы муниципального образования «Октемский наслег» Большакова, вышеперечисленные депутаты не успокаиваются. В данный момент в ход пошла клевета, порочащая честь и достоинство главы, через интернет и газеты. 
С января 2014 года по март 2015 года главой Большаковым было созвано 23 депутатских заседаний. Из них состоялось всего 10 заседаний. 4 было сорвано демонстративным уходом в нарушение регламента проведения сессии, имеется видеоматериал, 9 не состоялись из-за отсутствия кворума. За весь период депутатства комиссии, которые они возглавляли, не провели ни одного заседания, не работали. Общественность села видит в этом угрозу, нечистоплотность и пренебрежительное отношение к избирателям со стороны данных депутатов. Мы не довольны демонстративной опекой и поддержкой руководства КПРФ, а также деятельностью членов рабочей комиссии или иных, которым 22 октября 2015 года на встрече с населением села Октемцы в присутствии рабочей комиссии Ил Тумэн население выразило вотум недоверия».

Вкратце так. Подписалось 619 жителей наслега Октемский, и я тут не вижу оснований не поддерживать данный законопроект, депутаты не достойны быть депутатами. Я считаю, мы должны распустить данный депутатский корпус наслега.  Прошу коллег поддержать данный законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста.

Губарев В.Н. Спасибо. Психологически мы все находимся в каком-то таком состоянии не совсем, наверное, твердом, потому что только что я выступал за одно предложение, сейчас будет совсем другое предложение.  Но это нормально.  Человеческие отношения всегда очень непростые, безусловно. Я был в этой рабочей комиссии. Сейчас письмо зачитали, даже в нем пишут, мы не довольны руководством КПРФ, что я выступил, высказал свою точку зрения и дальше больше бы пошло и так далее. Хотя я, конечно, имею свою точку зрения и поддерживаю тех, кто выступает за то, чтобы распустить. Но я не буду дальше проводить аналитику и ссылаться на примеры, я только за то, чтобы продолжил работу. А если не продолжит работу, то должен уйти в отставку глава. Это будет справедливо и объективно. Уходит собрание, которым руководил несколько лет, не пытался, не получилось – ну, тогда надо встать и по-мужски сказать: я ухожу в отставку, я тоже отвечаю за ту ситуацию, которая сложилась. Это было бы логично и правильно. Нельзя так, депутаты, значит, не работали, глава, тем более его шельмуют, мы же знаем, он и физически за себя может постоять. Довели уже людей до того, что они, наверное, и здороваться-то перестанут, это очень нехорошо. Поэтому депутаты уходят, они не работали, глава продолжает работать, новый состав выбирает. Значит, опять, можно допустить, что ему не понравится. Здесь 12 депутатов, а там все-таки, мы говорили, 50 депутатов, район большой, здесь поселение, здесь немного другая ситуация. Поэтому я считаю, нужно поддержать предложение отклонить законопроект, не распускать собрание. Я буду голосовать за то, чтобы это собрание продолжило работу. Еще раз хочу повторить, я рекомендую главе уйти в отставку, если сегодня будет принято решение.

Председательствующий. Спасибо.  Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Уважаемые депутаты, мы рассматриваем два совершенно одинаковых проекта закона: в одном случае – о роспуске Вилюйского районного Совета депутатов, во втором – наслежного. Принципиальная разница в том, что октемские депутаты еще не все инстанции прошли. Если по первому проекту закона есть решение коллегии Верховного суда Республики Саха (Якутия), по второму вопросу они еще не определили. Они подали апелляционную жалобу на продление срока подачи апелляционной жалобы в Верховный суд Республики Саха (Якутия), который еще не рассмотрен Хангаласским районным судом. Они все судебные процедуры еще не прошли. Поэтому я предлагаю отклонить данный проект закона. Спасибо.

Председательствующий.  Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Я поддерживаю некоторые высказывания коллег-депутатов о том, что мы рассматриваем два идентичных вопроса. Действительно, в одном случае районный Совет, а в другом случае – наслежный, но за всеми этими проблемами и вопросами стоит население, которое избрало и главу, и депутатов. И тех, и других. На заседании комитета по вопросам местного самоуправления у нас было очень серьезное обсуждение этого вопроса. И я, поддержав решение нашего комитета не допустить роспуска Вилюйского районного Совета, также выступила, уже получается, мое предложение не прошло, против роспуска и наслежного Октемского Совета. Почему? Потому что тоже идет речь об ущемлении прав избирателей. Я поддерживаю выступление Виктора Николаевича Губарева: глава, который является главой муниципального образования, это раз, главой администрации исполнительного органа, это два, и председателем наслежного Совета – вот  еще надо подумать, кто больше несет ответственности за то, что Совет не смог провести в определенный период времени свои заседания. Поэтому здесь ответственность лежит и на тех, и на других участниках этого события. 
Мы сегодня обсуждаем проблемы, которые сложились в селе Октемцы. Поэтому я  голосую  против  того, чтобы распустить Октемский наслежный Совет.  Я обращаюсь к здравому рассудку  руководителей  наслежного Совета в лице главы, в лице депутатов.  Еще есть время сесть за стол переговоров и решить все это мирным путем, чтобы не доводить. Тут уже говорят о каких-то ущемлениях прав и о гонениях. Далее, если речь  идет о каких-то правонарушениях, то пусть занимаются этим соответствующие правоохранительные органы. Мы сегодня говорим о конфликте, о мнениях, которые столкнулись и не нашли своего решения на том уровне. 
Да, мы сегодня констатируем факт, что имея на руках решение суда, Глава республики обязан направить это решение  в виде проекта закона о роспуске, но я понимаю и другое, что решение о роспуске и того, и другого имели бы  не совсем однозначные последствия как для нашей республики, так и для органа государственной власти, который примет это решение. Я обращаюсь к депутатам, не надо поддерживать решение комитета. Я голосовала против и на комитете, и буду голосовать сегодня против роспуска Октемского наслежного Совета.

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович, пожалуйста.

Шамаев И.И. Я фактически все высказал по вопросу и продолжу. Василий Александрович совершенно правильно говорит, что  роспуск законодательного, скажем,  органа на уровне, пусть наслега, это является крайним случаем применения мер наказания. В этой ситуации совершенно неправильно ведет себя глава. Это видно невооруженным глазом. Поэтому, чтобы не терять в будущем лицо, и Ил Тумэн, и депутаты, думаю, что мы должны проголосовать не за роспуск, а за сохранение. По формулировке «против роспуска». Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, не надо сгущать краски. Ситуации тут совершенно разные: по Вилюйскому улусу и по Октемскому наслегу Хангаласского улуса. Если это уровень районный, и наслежный уровень, вообще представительный орган, то проецировать надо на государство в целом или на субъект федерации. Конечно же, тут ставится под сомнение дееспособность представительного органа при осуществлении своих прямых функций. Если мы, Государственное Собрание  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), не будем набирать кворум, не будем работать и не будем осуществлять свои полномочия, Глава Республики Саха (Якутия) нас распустит. Если Государственная Дума не сможет набрать кворум, не будет собираться и не будет принимать решения, Президент Российской Федерации распустит Государственную Думу Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации. В Вилюйском улусе, только что председатель комитета Василий Александрович Местников сказал, что, несмотря на установление факта судом о том, что они нарушили процессуальные сроки в течение трех месяцев, прекрасно работает этот Совет, представительный орган, самое главное, собирает кворум и принимает решения, значит, он дееспособен, осуществляет свои прямые функции. А в Октемском наслеге Хангаласского улуса третий год наслег живет без бюджета, кворум не собирается, представительный орган не осуществляет свои прямые функции. Вот в чем разница, уважаемые коллеги. Что тут думать и гадать? Не надо никаких приукрашиваний, не надо никаких подоплек, надо подходить прямо, открыто и честно к этому вопросу. Поэтому, уважаемые коллеги, призываю: раз Совет Октемского наслега не осуществляет свои функции, распустить его, пусть заново набирается, и будет дееспособный наслежный совет. В конце концов, они бюджет когда-то должны же принимать. Вот и все.

Председательствующий. Спасибо. Желающие выступить все высказали свои мнения по этому вопросу. Комитет предлагает принять проект закона о роспуске наслежного совета депутатов муниципального образования «Октемский наслег» Хангаласского улуса в первом чтении. Режим голосования. (За - 36, против - 11, воздержалось - 1). Принято. Ну, тут третьего же не дано, или согласиться, или не согласиться. Раз мы согласились, то во втором чтении что будем обсуждать-то, Василий Александрович?

Местников В.А. Надо принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Хорошо, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Нет. Других предложений нет. Есть желающие выступить по данному законопроекту? Желающих выступить по данному законопроекту нет. Режим голосования. (За - 38, против -9 , воздержалось -1). Принято.

Василий Александрович, по нашему законопроекту я вам поручаю дальше отработать таким образом, чтобы  таких случаев у нас было меньше. Мы сами идем к таким проблемам. Действительно, вот глава администрации, он же является председателем наслежного Совета, и он созывает собрание, он созывает сессию. Если он в течение четырех месяцев не созовёт, после этого он может запросто обратиться в суд и сказать, вот  наслежный Совет не собирается, я прошу его распустить. Понимаете? Это очень опасный прецедент. Если мы пойдем по такому пути, то особенно в небольших муниципальных образованиях любое противостояние между депутатами и главой будет решаться в пользу главы  на том основании, что он просто не будет созывать, потом через четыре месяца может обратиться, скажет, что не работают. Тут мы должны быть действительно законодателями и соблюдать пределы допустимого.

 Коллеги, мы рассмотрели  шесть вопросов, очень хорошо идем. Осталось 46 вопросов.

Вопрос повестки № 7 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)» и Закон Республики Саха (Якутия) «О денежном вознаграждении и ежемесячном денежном поощрении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение). Коллеги, есть предложение принять по проекту? Нет других предложений? Вопрос достаточно обсуждали. Алексей Прокопьевич, садитесь, пожалуйста. Желающие выступить по данному вопросу? Нет желающих выступить. Алексей Ильич, у вас? Пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, данный проект закона рассмотрен комитетом по государственному строительству и законодательству 25 ноября 2015 года в опросном порядке. Комитет поддерживает принятие данного проекта в первом чтении. У нас имеется отрицательное заключение государственно-правового управления парламента Республики Саха (Якутия) и Прокуратуры Республики Саха (Якутия), но они не возражают за принятие его в первом чтении с учетом доработки во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Хорошо. Вопросы к Алексею Ильичу? Вопросов нет. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении и начать подготовку его ко второму чтению. Прошу включить режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Прошу проголосовать за постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Идем дальше. Вопрос повестки № 8 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Горохова, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале.) Коллеги, есть предложение  – по проекту. Нет других предложений? Комитет по этому вопросу заседал, решение принято. Александру Васильевичу вопросы есть? Вопросов нет. Егор Егорович Марков. Есть необходимость заслушать? (Голоса в зале.) Мы не нарушаем регламент, когда отказываем Маркову в выступлении? (Голоса в зале.) Марков говорит, что нет. Будут ли вопросы Егору Егоровичу? Вопросов нет. Юрий Михайлович Николаев, председатель профильного комитета.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, данный законопроект рассмотрен на заседании постоянного комитета и в профильном комитете по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости. Представлены положительные заключения госправового управления парламента республики, Главы республики, Счетной палаты республики, также положительные заключения Прокуратуры  республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). По законопроекту представлены положительные заключения профильного комитета, в дополнительных материалах представлена информация, которая отражена в решении постоянного комитета по данному законопроекту. Уважаемые коллеги, прошу принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Коллеги, вопросы Юрию Михайловичу. Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Нет других предложений? Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, данный законопроект представляет собой фиксацию фактических дополнительных доходов и изменений, поэтому прошу принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Других предложений нет. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование  постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

 Коллеги, у нас регламент. Мы завтра начинаем работу в 9 часов 00 минут. До завтра!
